Life ReHABITA

Lokalni plan za
suzbijanje energetskog
siromastva

Grad Gospic (2026-2030)

‘Roadmap’ ili plan djelovanja za suzbijanje
energetskog siromastva od kljucne je vaznosti za
Grad Gospic, jer definira kljuCne mjere i aktivnosti
za razdoblje 2026.-2030. Ovaj strateSki dokument

ima za cilj usmjeriti Grad prema poboljsanju
energetske ucinkovitosti, pruzanju podrske
ranjivim kuéanstvima i jaCanju lokalne odrzivosti.
Provedbom ovih mjera Gospi¢ moze povecati svoju
otpornost i osigurati pravedniju energetsku
tranziciju za sve svoje stanovnike.
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Ponavljajuéi problem koji su istaknuli glavni dionici uklju€eni u izradu
ovog plana odnosi se na neregulirano trZiSte i nerijeSene imovinsko-
pravne odnose, Sto predstavlja kljucan preduvjet koji je potrebno
rijeSiti prije provedbe bilo kakvih mjera.

Uvodenje sufinanciranja ili potpora moglo bi pomoci gradanima da rijeSe
pravne nedoumice prije nego Sto se prijave za programe energetske
obnove. Stoga bi nova baza podataka (Mjera 1) trebala sadrzavati
informacije o dozvolama, nastanjenosti i legalizaciji kako bi se lakSe
identificirala ku¢anstva kojima je potrebna pomoc.

Tri razine imovinsko-pravnih problema:

1.NerijeSeno vlasnistvo: RijeC je o situaciji kada nekretnina postoji, legalna
je i ima gradevinsku dozvolu, ali vlasnistvo nije jasno definirano. Ova vrsta
problema najteze se rjeSava. Postupak moZze trajati nekoliko godina.

2.Nelegalno izgradene zgrade: To su objekti izgradeni bez potrebnih
dozvola ili odobrenja. Nazalost, u takvim slucajevima mogucnosti su vrlo
ogranicene, a objekt se ponekad mora i ukloniti. U Hrvatskoj je bilo nekoliko
valova legalizacije, a novi je planiran u 2026. godini. Jedina moguca podrska
gradanima je ona jedinica lokalne samouprave, koje bi mogle osigurati
prethodne potpore kako bi se gradanima s niskim prihodima ili u riziku
energetskog siromastva omogucila prijava na novi program legalizacije.

3.Legalne zgrade s nepotpunom dokumentacijom: U ovom je slucaju
zgrada legalna i ima vlasnika, ali nedostaju klju¢ni dokumenti, poput
uporabne dozvole ili izvatka iz zemljiSne knjige. To je obi¢no manji problem.
TroSak rjeSavanja moze iznositi samo 100-200 € ako gradanin angazira
vanjskog strucnjaka za pripremu potrebne dokumentacije. U sustini, rijec je
o malom koraku prema potpunoj pravnoj uskladenosti i obnovi nekretnine.
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Popis mjera

1. Uspostava sustava za prikupljanje i pracenje
podataka o energetskom siromastvu

2.  Akcijski plan za suzbijanje energetskog siromastva
3. Nastavak rada postojeceg Rehabita ‘one-stop-
shopa’ (OSS) za podrsSku energetskoj obnovi kucanstava
u energetskom siromastvu

4. Male mjere energetske ucinkovitosti - ,energetska
kutija”

5. Zamjena kucanskih uredaja

6. PoboljSanje sustava grijanja

7. Integracija obnovljivih izvora energije -
fotonaponski sustavi

8. Energetska obnova visestambenih zgrada

9. Energetska obnova obiteljskih kuca
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Uspostava sustava za prikupljanje i pracenje
podataka o energetskom siromastvu

Grad Gospic
od 2026., uz godisnje
azuriranje
€20,000 za izradu baze podataka

Grad Gospic definirat Ce kriterije energetskog
siromastva, koji ce posluziti za unos i obradu podataka u
novoj bazi. Pri izradi kriterija Grad cCe uzeti u obzir |
nacionalno definirane pokazatelje. Rezultat e biti jasna i
sveobuhvatna lista kucanstava u energetskom siromastvu,
kojom ¢e upravljati Grad.
Sustav Ce ukljucivati sredisnju digitalnu bazu podataka
kojom upravlja Grad Gospi¢, uz suradnju s komunalnim
poduzecima, centrima za socijalnu skrb, opcinama i
statistickim uredima kako bi se osigurala to¢nost i provjera
podataka.

« Ograniceni institucionalni kapaciteti i financijska sredstva
* Rascjepkani izvori podataka (komunalna poduzeca,
opcine, socijalne sluzbe ne razmjenjuju podatke)

* Brige vezane uz privatnost i zastitu podataka
(uskladenost s GDPR-om)

* Nepostojanje standardizirane metodologije
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Life ReHABITA Wl 11.c European Union e
Akcijski plan za suzbijanje energetskog
siromastva
Grad Gospic
2026.

10.000 € za izradu Akcijskog plana

Program treba objediniti sve preporuke
razvijene u sklopu projekta LIFE ReHABITA i pretvoriti ih u
konkretne mjere s jasno definiranim ciljevima,
odgovornostima i vremenskim rokovima. Nije potrebno
ukljuciti sve preporuke ako su neke vel uspostavljene ili
su u provedbi (npr. uspostava 0OSS-a), ali Plan bi trebao
sadrzavati kljucne elemente:

e Analiza potencijalnih zakonodavnih i financijskih
prepreka te preporuke za lokalno djelovanje u obliku
konkretnih mjera

e Raspodjela aktivnosti po godinama, s naglaskom na
prioritetne mjere.

e Definiranje odgovornosti: tko vodi provedbu, tko
koordinira i tko pruza podrsku.

e Mogucnost angaziranja strucnjaka za odredene
aktivnosti.

» Operativne prepreke koje se odnose na nedostatak
sredstava i/ili institucionalnin kapaciteta u vezi s
provedbom.
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Nastavak rada postojeceg Rehabita ‘one-stop-
shopa’ (OSS) za podrsSku energetskoj obnovi
kucdanstava u energetskom siromastvu

Grad Gospi¢, Razvojna agencija LIRA, uz
vanjsku tehnicku podrsku (npr. DOOR, CGBC, KLIK, ZEZ)
2027. - 2030.
Nema dodatnog troska
Upravljanje OSS-om postupno ce se prenijeti
na LIRA-u, dok ce Grad ostati administrativni partner (u
skladu s nacionalnim socijalnim klimatskim planom). Jedan
zaposlenik LIRA-e vodit ¢e rad 0OSS-a. Kljucne aktivnosti
ukljucuju pruzanje informacija, savjetovanja i
administrativne podrske kucanstvima u energetskom
siromastvu te jaCanje kapaciteta organizacija kroz edukacije
| pripremu obrazovnih materijala. Procijenjeni troSak iznosi
270.000€ za razdoblje od 4 godine, uglavnom za financiranje
1 osobe na puno radno vrijeme. Financiranje moze biti
putem Socijalnog fonda za klimatsku politiku.

« OgranicCeni kapaciteti LIRA-e za koordinaciju svih aktivnosti
» Mogudi izazovi u prijenosu upravljanja OSS-om s Grada na
razvojnu agenciju

» Ovisnost o vanjskoj tehnickoj pomoci

« Kontinuirana potreba za financijskim i administrativnim
resursima kako bi OSS ostao operativan i skalabilan
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4. Male mjere energetske ucinkovitosti -
~energetska kutija“

NadleZno tijelo: Grad Gospic

Razdoblje provedbe mjere: 2026.- 2030.

Proracun Grada: 10.000 €

Opis mjere: Grad GospiC nabavit ce i distribuirati
.energetske kutije” kucanstvima u riziku od energetskog
siromastva. Vrijednost jedne kutije bit ¢e do 30 €.

Svaka energetska kutija sadrzavat ¢e male, ali uc€inkovite
proizvode za ustedu energije, ukljucujuci:

* LED zarulje

» reflektirajucu foliju za radijatore (za smanjenje gubitka
topline u neizoliranim kuc¢ama)

* brtvene trake za vrata i prozore radi smanjenja propuha
Prepreke:

« Moguc izazov u identificiranju kudanstava koja
ispunjavaju uvjete

* Logisticke poteSkoce u distribuciji kutija odgovarajucim
kuéanstvima
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Zamjena kucanskih uredaja
Grad Gospic
2026. - 2030.
20.000 €

Mjera se usmjerava na zamjenu starih,
neucinkovitin  kucanskih uredaja novim, energetski
ucinkovitim modelima. Proces bi funkcionirao prema
principu preuzimanja starih uredaja (npr. predajom starog
uredaja u reciklazno dvoriste korisnik dobiva vaucer), cime
bi se sprijeCilo njihovo ponovo koristenje te osigurala
zamjena suvremenim, ucinkovitijim uredajima, bez
stvaranja dodatnih potrosSaca energije. Prednost bi imali
uredaji s najnizim energetskim razredima, pocevsi od
najveCih potrosaca energije, poput hladnjaka, a zatim i
drugih uredaja kao Sto su Stednjaci - osobito oni koji
koriste drvo ili goriva koja stvaraju Stetne emisije u
zatvorenom i na otvorenom prostoru, te bojleri za
pripremu potrosne tople vode.

» Logisticki izazovi: organiziranje prikupljanja i sigurnog
zbrinjavanja starih uredaja moze biti slozeno

 Ovisno o visini potpora, samo maniji broj ku¢anstava
mogao bi ostvariti pravo na zamjenu

« Moguci otpor kuc¢anstava koji su vezani uz postojece
uredaje ili ne vjeruju novoj tehnologiji
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Life ReHABITA 2 f——
PoboljSanje sustava grijanja

Grad Gospi¢, nadlezno nacionalno

ministarstvo za javni poziv za poboljSanje sustava grijanja
2027. - 2030.
30.000 €
Analiza provedena u sklopu projekta Rehabita,

koja je obuhvatila vise od 100 kucanstava, pokazala je da
vise od 99,9 % kucanstava u Gospicu koristi drva kao glavni
izvor grijanja. Takoder, analiza je pokazala da su grijni
sustavi u mnogim slucajevima stari i energetski neefikasni.
Kako bi ustedjela novac, neka kucanstva griju samo jednu
prostoriju. Cak i kod kucanstava s centralnim sustavima
grijanja, gorivo je najcesce drvo. Kao kratkoroCne mijere
mogu se uvesti subvencije za Cis¢enje dimnjaka i kontrolu
emisija u kucanstvima koja koriste biomasu za grijanje.
Takoder, mogu se financirati subvencije za ugradnju novih
izvora grijanja (poput modernih pedi na biomasu ili
toplinskih pumpi) kao prijelazne mjere.

« Opca energetska obnova trebala bi se provesti prije
zamjene postojeceg sustava grijanja/hladjenja toplinskim
pumpama

» Snazna privrzenost tradicionalnom grijanju na drva zbog
lokalnog vlasniStva nad sumama i naslijedenih obicaja
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7. Integracija obnovljivih izvora energije -
fotonaponski sustavi

NadleZzno tijelo: Grad Gospic
Razdoblje provedbe mjere: 2027. - 2030.
Proracun Grada: 40.000 €
Opis mjere:
Mjera se usmjerava na podrsku ugradnji fotonaponskih
(PV) sustava u kucanstvima kroz dvije investicijske faze:
e PocCetna faza / Priprema: priprema dokumentacije i
pribavljanje dozvola za ugradnju PV sustava
e Srednja investicija: kupnja i instalacija PV sustava
Prepreke:
* Neka kucanstva mogu biti neodlucna u prihvacanju
novih tehnologija ili nemaju dovoljno znanja o njihovim
koristima
» Dobivanje dozvola i potrebne dokumentacije moze
odgoditi provedbu
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Energetska obnova viSestambenih zgrada

Grad Gospic¢, nadlezno nacionalno

ministarstvo za javni poziv za energetsku obnovu
2026. - 2030.

Nije predviden

Program za ublazavanje energetskog
siromastva, ukljuCujuci koristenje obnovljivih izvora energije
u stambenim objektima u podrucjima posebne drzavne skrbi
do 2025. godine, sada Ce se provoditi kroz Socijalni klimatski
plan. Za Gospi¢, koji je klasificiran kao podrucje posebne
drzavne skrbi s ogranicenim fiskalnim kapacitetom, kljucna
su nacionalna sredstva koja pokrivaju do 100 % troskova
obnove. Klju¢ne mjere ukljuCuju: zamjenu prozora i vrata,
ugradnju vanjske fasadne izolacije te poboljsanje centralnog
grijanja (ne postoji sustav daljinskog grijanja). Nacionalno
ministarstvo financira i nadzire program, dok Grad Gospic
upravlja lokalnom provedbom - pruza administrativnhu
podrsku, priprema dokumentaciju, organizira edukacije i
koordinira s ministarstvom.

» Buduci da se financijski i tehnicki okviri odreduju na
nacionalnoj razini, Grad Gospic¢ ima ograniCenu fleksibilnost
u prilagodbi rjeSenja lokalnim potrebama

 Dobivanje dozvola i priprema dokumentacije mogu
odgoditi provedbu
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Energetska obnova obiteljskih kuca

Grad Gospi¢, nadlezno nacionalno
ministarstvo za javni poziv za dubinsku obnovu
2026. - 2030.
Nije predviden
Nacionalno ministarstvo odgovorno je za
financiranje i provedbu ove mjere. Buduci da Grad Gospic
nema dovoljno vlastitin sredstava, dostupnost nacionalnih
sredstava koja pokrivaju do 100 % troSkova obnove klju¢no
je za provedbu velikih projekata energetske obnove, bez
dodatnog opterecenja lokalnog proracuna.
Medutim, da bi se iskoristile ove prilike, Grad Gospi¢ mora se
unaprijed pripremiti: identificirati kucanstva (pripremiti
popis kucanstava koja ispunjavaju uvjete za obnovu u okviru
energetskog  siromastva), rijesiti  pravne  prepreke
(imovinsko-pravne i pravne probleme) te uspostaviti
koordinirani lokalni sustav podrske koji omogucuje
gradanima u energetskom siromastvu da uspjesno apliciraju
kada se otvori javni poziv 2025./2026. godine.

 Bududi da se financijski i tehnicki okviri odreduju na
nacionalnoj razini, Grad Gospic¢ ima ogranicenu fleksibilnost
u prilagodbi rjeSenja lokalnim potrebama

» Stanovnici moraju pristati na mjere obnove, posebno u
viSestambenim zgradama, Sto moze predstavljati prepreku
ako je razina svijesti, povjerenja ili angazmana niska
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Zakljuéak

Life ~~HABITA

Tijekom izrade ovog plana, u konzultacijama s klju¢nim dionicima,
razmatralo se i uspostavljanje energetskih zajednica. Primarni je
fokus bio na mogucnosti da Grad Gospi¢ preuzme ulogu
suvlasnika takve energetske zajednice, stavljajuci na raspolaganje
svoje javne krovove za ugradnju fotonaponskih sustava te
naknadnu  distribuciju  proizvedene  energije  energetski
siromasnim gradanima. Ovaj koncept joS nije u potpunosti
proveden jer trenutacno nije izvediv. Sve upucuje na to da bi takvo
rieSenje moglo postati ostvarivo tek oko 2026. godine, nakon Sto
se uspostavi potrebni regulatorni okvir. Stoga se preporucuje da
se model energetske zajednice najprije uspjeSno uspostavi i testira
medu razlicitim razinama i skupinama gradana prije nego Sto se
posebno prosSiri na energetski siromasna kucanstva.

Osim toga, ljetno energetsko siromastvo ostaje relevantna
tema. U gradu Gospi¢u ono nije detaljnije obradeno zbog
planinskog polozaja grada i blaze klime. UnatoC tome, Gospic je
sve viSe pogoden toplinskim valovima, Sto ukazuje na potrebu
razmatranja rjesenja i za ljetno energetsko siromastvo. lako su
neke mjere razmatrane tijekom razvoja ‘roadmapa’, joS nisu
ukljucene u glavni dokument.

Projekt sufinancira Europska unija kroz LIFE Program. Izrazeni stavovi i misljenja su iskljuivo stavovi projekta
LIFE REHABITA i ne odrazavaju nuzno stavove Europske unije ili Europske izvrSne agencije za klimu,
infrastrukturu i okolis (CINEA). Za njih se ne mogu smatrati odgovornima ni Europska unija ni tijelo koje
dodjeljuje potporu.
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