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I Kratko izvjeSce o politici o zahtjevima EED-a i EPBD-a povezanima s energetskim siromastvom I

1 Uvod

Energetsko siromastvo i dalje je raSiren izazov diljem EU-a, gdje se mnoga kucanstva
bore s grijanjem, hladenjem ili napajanjem svojih domaova po pristupacnoj cijeni. Oblikuju
ga visestruki ¢imbenici, uklju€ujuci neucinkovitost zgrada, niske prihode, nestabilne
cijene energije, ogranicen pristup Cistim tehnologijama i nejednaku zastitu potrosaca.

Nedavno zakonodavstvo EU-a zahtijeva od drzava clanica da se bave energetskim
siromastvom ne kao niSnim druStvenim problemom, ve¢ kao strukturnom
komponentom energetske tranzicije. Te obveze obuhvacaju obnovu zgrada, energetsku
ucinkovitost, kompenzaciju cijena ugljika do prava potroSaca, Sto koordinaciju Cini
klju€nom za ucinkovitu nacionalnu provedbu.

Ovaj sazetak pruza nacionalnim kreatorima politika i provedbenim tijelima sazet vodic
o odredbama EU-a o energetskom siromastvu i kako ti zahtjevi medusobno djeluju u
zakonodavstvu. Istice sto Direktive ocekuju u praksi i ocrtava kako drzave ¢lanice mogu
provoditi te obveze na koherentan i koordiniran nacin.

Sazetak se usredotoCuje samo na odredbe relevantne za energetsko siromastvo unutar
Cetiri klju€na zakonodavna instrumenta:

e preradjena Direktiva o energetskoj efikasnosti (Direktiva EU/2023/1791),

e preradjena Direktiva o energetskim svojstvima zgrada (Direktiva EU/2024/1275),
e Uredba o Socijalnom klimatskom fondu (Uredba EU/2023/955), i

o reforma dizajna trzista elektricne energije (Direktiva EU/2024/1711).

Ovaj je dokument izraden u okviru projekta Energy Poverty Nexus, sufinanciranog iz
programa LIFE Europske unije, &iji je cilj osnaziti drzave €lanice u rjeSavanju goruceg
problema energetskog siromastva. Projekt aktivno doprinosi ublaZzavanju energetskog
siromastva jacanjem nacionalnih kapaciteta, olaksavanjem uskladivanja politika s
zakonodavstvom EU-a te uspostavom odrzivog okvira za hjegovo pracenje i smanjenje.

' lako se ovaj sazetak usredotoduje na &etiri instrumenta kaji najizravnije oblikuju pristup EU-a energetskom
siromastvu, i druge mjere programa Fit for 55 imaju potpornu ulogu. Preradena Direktiva o plinu (Direktiva (EU)
2024/1788) uvodi odredbe o zastiti potroaca relevantne za postupno ukidanje fosilnih plinova u zgradama, a
prosirenje Sustava trgovanja emisijama [ETS2) generira prihode koji financiraju Fond za socijalnu klimu,
povezujuci odredivanje cijena ugljika s mehanizmima socijalne kompenzacije.
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2 Kako je energetsko siromastvo postalo

srediSnjim piteanjem u reFormama paketa Fit
For SS

lako EU nije izricito definirao ,energetsko siromastvo® do posljednjih godina,
formalizacija ranjivosti u energetskom pravu zapocela je Trec¢im energetskim paketom
(2008.). Kao dio paketa, Direktiva o elektricnoj energiji (Direktiva EU/2009/72) i
Direktiva o plinu [Direktiva EU/2009/73) prvi su put uvele pravni koncept ,ranjivih
kupaca“, uspostavljajuci zahtjeve za zastitu potroSaca i temelje za kasnije obveze
povezane s energetskim siromastvom. Ove rane odredbe uvele su obvezujuce zahtjeve
za zastitu ranjivin kupaca, ali su drzavama clanicama dale Siroku fleksibilnost u
odredivanju konkretnih zastitnih mjera koje ce se primjenjivati. Energetsko siromastvo
stoga se rjesavalo neizravno, putem zastite temeljene na ranjivosti, umjesto da bude
izricito ili strukturno ugradeno u instrumente politike.

Desetljece kasnije, Uredba o upravljanju energetskim siromastvom (EU) 2018/1999
zahtijevala je od drzava clanica da procijene i prijave broj kuc¢anstava u energetskom
siromastvu te da u svojim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima (NECP)
navedu relevantne politike. Ove su odredbe predstavljale vazan korak prema
prepoznavanju i pracenju energetskog siromastva na razini EU. Medutim, iako je obveza
procjene i izvjeStavanja bila obvezujuca, okvir nije utvrdio ciljeve, minimalne standarde
ili specificne zahtjeve za opseg ili dizajn politickih odgovora. Kao rezultat toga,
energetsko siromastvo ostalo je neravnomjerno rjeSavano u drzavama clanicama, a
provedba je uvelike ovisila o nacionalnim politickim prioritetima, a ne o provedivim
ocekivanjima na razini EU.

Tri dogadaja tijekom ciklusa Fit for 55 premjestila su energetsko siromastvo iz
periferne brige u strukturni prioritet:

e Krizacijenaenergije iz 2021. — 2022. otkrila je duboke nejednakosti u energetskoj
otpornosti kucanstava, Cineci vidljivim nedostatke u zastiti potrosaca, podrsci
obnovi i pristupu Cistom grijanju.

e (Odluka o prosirenju cijena ugljika na zgrade i promet zahtijeva eksplicitne mjere
za ublazavanje distribucijskih utjecaja, Sto je dovelo do stvaranja Socijalnog
klimatskog fonda - prvog instrumenta na razini EU-a posvecenog energetskom i
prometnom siromastvu.

e Naglasak Europskog zelenog plana na pravednoj i socijalno ukljucivoj tranziciji
potaknuo je zakonodavce da sustavnije ugrade socijalne zastitne mjere i ciljana
pravila u energetsko zakonodavstvo.

Konacni paket Fit for 55 uveo je do sada najjaci okvir EU-a o energetskom siromastvu.
U novim zakonodavnim instrumentima, EU sada:
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e zahtijeva davanje prioriteta osobama pogodenim energetskim siromastvom i
kucanstvima s niskim prihodima;

e uvodisocijalne zastitne mjere kako bi se sprijecilo raseljavanje ili teSkoce povezane
s obnovom;

e propisuje jacu zastitu potrosaéa, ukljucujuci zabrane iskljucenja;

e povezuje prihode od ugljika i tokove financiranja EU-a s ciljanom podrskom.

Zajedno, ove reforme signaliziraju strukturnu promjenu: rjeSavanje energetskog
siromastva sada je sastavni dio postizanja klimatskih i energetskih ciljeva EU-a, a
ne naknadna druStvena misao.

3 Kako se novi okvir EU uklapa

Reforme programa Fit for 55 uvele su skup medusobno se pojacavajucih odredbi u Cetiri
glavna zakonodavna instrumenta - preinacenoj Direktivi o energetskoj ucinkovitosti

(EED), preinatenoj Direktivi o energetskoj ucinkovitosti zgrada [EPBD], Uredbi o

socijalnom klimatskom fondu [(SCF] i reformi dizajna trzidta elektri¢ne energije (EMD].
lako svaki zakonodavni akt sluzi drugacijoj svrsi, dijele zajednicku logiku: identificiranje
kucanstava u riziku, davanje prioriteta u ucinkovitosti i obnovi, zastita na trzistima i
financijska podrska tijekom cijele tranzicije.

Ovaj odjeljak ocrtava éetiri medusektorske dimenzije koje sada definiraju pristup EU-
a energetskom siromastvu, a zatim sazima kako svaka direktiva doprinosi smanjenju
energetskog siromastva, pokazujuci kako okvir funkcionira u cjelini.?

2 Detaljan pregled svake direktive po ¢lancima nalazi se u Prilogu |.
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3.1 Mapiranje dimenzija odredbi

O

Direktiva o
Dizajnu Trzista
Elektriéne
Energije

Direktiva o
Energetskoj
Uginkovitosti

)

Kako Zakonodavstvo EU-a Fit for 55 Odgovara na Energetsko Siromastvo

Definicija i Prioritet Politike

Prepoznavanje kupaca
pogodenih energetskim
siromastvom.

Obveza identificiranja ranjivih
kupaca u svrhu primjene
zastitnih mjera.

Narativna definicija
energetskog siromastva.
Obvezujuce odredivanje
prioriteta za osobe pogodene
energetskim siromastvom i
kucanstva s niskim prihodima
u svim mjerama ucinkovitosti.

* Zabrane iskljuéenja za ranjive i

* Jamstva dobavljaga u krajnjoj

Zastite

energetski siromasne kupce.

nuzdi.
Mijere rane intervencije i
sprjec¢avanja duga.

Mijere informiranja i
osnazivanja potrosaca.
Pristupacne informacije,
postupci naplate i prituzbi.

Sudjelovanje

* Suradnja izmedu dobavlja¢a
energije, regulatora i tijela
socijalne skrbi.

* Zahtjev za uspostavljanje
mreza struénjaka za
energetsko siromastvo.

= Potpora organizacijama
civilnog drustva i lokalnim
posrednicima.

Financiranje i podréka

* Moguénost reguliranih tarifa ili

kriznih mjera u iznimnim
trzinim okolnostima.

= Financiranje energetske
ucinkovitosti usmjereno na
kucanstva s niskim prihodima.
"One-stop shops" (0SS)
pruzaju tehnicku,
administrativnu i financijsku
pomoc¢.

o * Zahtjev za nacionalne « Zastitne mjere protiv « Javne konzultaciie u prioremi | © Prioritetna financijska,
Direktiva o planove obnove zgrada delozacije i nesrazmjernog P e y Z p(BRP- tehnicka i administrativna
Energetskoj (NBRP) za rjesavanje poveéanja najamnine nakon o‘:::)ovo OROOYS 2glaad podréka kuéanstvima s niskim
Uginkovitosti energetskog siromastva. obnove. ‘ prihodima.
Zgrada * Prioritetno ciljanje na najlosije e Nagelo neutralnosti troskova * ::::: {::\éiva(;\):;;z]ivih skipioaly [0 Tehnigka pomo¢/inkluzivni
zgrade i ranjiva kuéanstva. stanovanja. 29 - 0SS-ovi za savjete o obnovi.

Identifikacija energetski
siromasnih i ranjivih
kucanstava i korisnika
prijevoza u Socijalno-
klimatskim planovima.
Uskladivanje s NECP-ovima i
strategijama obnove.

Priviemena potpora
prihodima koja ublazava
kratkoro¢ne ucinke.

* Konzultacije sa socijalnim
partnerima, lokalnim i
regionalnim viastima i civilnim
drustvom u pripremi SCP-a.

Namjenska sredstva EU-a za
rieSavanje energetskog
siromastva i siromastva u
prometu.

Financiranje obnove, ¢istog
grijanja, mobilnosti i poticajnih
mjera.

Nove odredbe mogu se mapirati oko ¢etiri klju¢ne dimenzije koje oblikuju nacin na koji bi
drzave ¢lanice trebale pristupiti energetskom siromastvu.

Drzave clanice duzne su identificirati kucéanstva pogodena energetskim
siromastvom, definirati nacionalne koncepte, procijeniti opseg i dati prioritet tim
skupinama u nacionalnim ciklusima planiranja. To ukljucuje Nacionalne energetske i
klimatske planove [NECP), Nacionalne planove obnove zgrada [NBRP) i Socijalno-
klimatske planove. Nacelo je jednostavno: energetsko siromastvo mora se unaprijed

prepoznati i sustavno integrirati u sve instrumente politike..

Novi okvir EU-a jaca zastitu potroSaca, najmoprimaca i osnovnih usluga. To ukljucuje
zastitne mjere protiv isklju¢enja, povecanja najamnine nakon obnove i prisilnih
delozacija, kao i zahtjeve za transparentnim ugovorima i pristupacnhim postupcima za
prituzbe. Zastita se sada proteze i na stambeno i na energetsko trziste..

Revidirano zakonodavstvo jaga ulogu konzultacijskih i struénih mreza, osiguravajuci
strukturirano ukljucivanje civilnog drustva, drustvenih aktera, organizacija potroSaca i
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lokalnih vlasti. Sudjelovanje vise nije opcionalno, vec¢ kljucni uvjet upravljanja za
osmisljavanje, provedbu i pracenje mjera..

Novi okvir uvodi ciljane financijske mehanizme i zahtijeva od drzava cClanica da
osiguraju dostupnu, drustveno usmjerenu podrsku. To ukljuCuje davanje prioriteta
kucanstvima s niskim prihodima u financiranju ucinkovitosti i obnove, mobilizaciju
sredstava EU-a i pruzanje tehnitke pomoci putem jedinstvenih kontaktnih mjesta (0SS)
i lokalnih posrednika.

Ove cetiri dimenzije funkcioniraju zajedno: odredivanje prioriteta identificira ciljne
skupine; zastita osigurava da nisu izloZene riziku; sudjelovanje osigurava da intervencije
odrazavaju zivotnu stvarnost; a financiranje omogucuje provedbu.?

3.2 Kako direktive medusobno djeluju u praksi

Umjesto da djeluju izolirano, Cetiri direktive osmisljene su tako da se medusobno
pojacavaju tijekom cijelog politickog ciklusa. Vazno je napomenuti da, iako cCetiri
direktive dijele zajednicki cilj jacanja socijalne dimenzije energetske tranzicije, one se
bave energetskim siromastvom putem razlicitin politickih logika i intervencijskih
tocaka. Neki instrumenti se eksplicitno bave energetskim siromastvom, dok drugi
dopiru do energetski siromasnih kuc¢anstava neizravno putem operativnih zamjenskih
kategorija koje se koriste za ciljanje. Na primjer, osim ciljanja energetski siromasnih
kucanstava, mjere u okviru EPBD-a i EED-a daju prioritet ranjivim kucanstvima,
kucanstvima s niskim prihodima ili stanarima zgrada s najslabijim performansama -
skupinama koje statisticki imaju vecu vjerojatnost da ce iskusiti energetsko
siromastvo. Ovaj pristup omogucuje politikama da djeluju na temeljne pokretace (kao
Sto su losa kvaliteta stanovanja ili ograni¢eni prihodi), a istovremeno u praksi
obuhvacaju energetski siromasna kucanstva. Drugi instrumenti, poput EMD-a,
usredototuju se ha status potrosaca [npr. kupce pogodene energetskim siromastvom
ili ranjive kupce) kako bi se aktivirale zastite povezane s pristupacno$cu i kontinuitetom
opskrbe.

Razumijevanje razlika klju€no je za nacionalna tijela koja Zele koherentno provoditi okvir
i izbjegavati fragmentirane ili duplicirane pristupe..

lako je energetsko siromastvo medusektorski problem, svaka direktiva mu pristupa iz
drugacijeg kuta. U cijelom okviru, zakonodavstvo EU-a ne koristi jednu operativnu
definiciju: neki instrumenti eksplicitno definiraju energetsko siromastvo, dok drugi sSire,

3 Kategorizacija koja se ovdje koristi temelji se na analitickom radu koji je razvio Projekt regulatorne
pomoci (RAP]
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kroz povezane koncepte poput ranjivosti, ostavljajuci drzavama ¢lanicama odgovornost
za postavljanje konkretnih kriterija prihvatljivosti.

Direktiva o energetskoj ucinkovitosti (EED) pruza najeksplicitniji konceptualni okvir.
Uvodi narativnu definiciju energetskog siromastva usmjerenu na nedostatak pristupa
oshovnim energetskim uslugama zbog kombinacije niskih prihoda, visokih energetskih
troskova i niske ucinkovitosti stanovanja.

Klju€no je da preinacena EED ide dalje od definicije uzdiZzuci energetsko siromastvo na
obvezujuci paliticki prioritet. Zahtijeva od drzava clanica da daju prioritet ljudima
pogodenim energetskim siromastvom, ranjivim kupcima i kucanstvima s niskim
prihodima u dizajniranju i provedbi mjera energetske ucinkovitosti, ukljucujuci i
programe obveze uStede energije i alternativne politicke mjere. Ovaj zahtjev za
odredivanje prioriteta ucinkovito ograduje dio napora za ucinkovitost za one kojima je
najpotrebniji, pozicionirajuci energetsko siromastvo kao strukturni izazov uc€inkovitosti
koji treba rijesiti ciljanim i preferencijalnim politickim djelovanjem. Posebno, u okviru
obveze ustede energije, drzave Clanice odgovorne su za postizanje udjela u svojim
ustedama energije medu ranjivim kupcima i onima pogodenima energetskim
siromastvom.

Direktiva o energetskim performansama zgrada [EPBD) ne uvodi samostalnu definiciju
energetskog siromastva, vec se izricito poziva na definiciju navedenu u Direktivi o
energetskim performansama [(EED). Primarno funkcionira kroz koncept ranjivih
kucanstava, koji ukljucuje kucanstva pogodena energetskim siromastvom, kao i ona
koja su posebno izloZzena visokim troskovima energije i s ogranicenim kapacitetom za
poboljSanje energetske ucinkovitosti svojih stanova. EPBD se bavi dimenzijama
energetskog siromastva povezanim sa stanovanjem zahtijevajuci prioritetnu podrsku
za ranjiva kucanstva i za zgrade s najslabijim performansama. Pritom energetsko
siromastvo definira kao izazov usko povezan s kvalitetom stanovanja, pristupacnoscu
obnove i rizicima povezanim s vlasniStvom, istovremeno prepoznajuci da ti Cimbenici
medusobno djeluju s energetskim siromastvom, ali ga ne odreduju iskljucivo.

Strucni okvir za prorac¢un (SCF) definira energetsko siromastvo, prometno siromastvo i
kategorije ranjivih kucanstava, ranjivih mikropoduzeca i ranjivih korisnika prijevoza na
razini EU. Pristupa energetskom siromastvu kroz distribucijsku i kompenzacijsku
prizmu, prepoznajuci ga kao rizik koji proizlazi iz proSirenja cijena ugljika na zgrade i
prijevoz. Uredba zahtijeva od drzava cClanica da identificiraju energetski siromasna i
ranjiva kucanstva i skupine izloZzene utjecajima cijena ugljika te da u skladu s tim
osmisle mjere. U tom okviru, energetsko siromastvo se definira kao rizik energetske
tranzicije - onaj koji se mora ublaziti kombinacijom privremene potpore prihodima i
dugorocnih strukturnih ulaganja.

Direktiva o elektronickom poslovanju razmatra energetsko siromastvo u okviru zastite
potroSaca i regulacije trziSta. Umjesto da ga ponovno definira, ona se odnosi na

6 of 24




I Kratko izvjesce o politici o zahtjevima EED-a i EPBD-a povezanima s energetskim siromastvom I

.energetski siromasna i ranjiva kucanstva“ i uvodi zastitu kupaca poput zabrana
isklju€enja, aranzmana dobavljata u krajnjoj nuzdi i kriznin mjera. To energetsko
siromastvo definira kao rizik isklju€enja iz osnovnih usluga, posebno tijekom cjenovnih
Sokova..

Komplementarne Ulazne Tocke Politike EU za RjeSavanje Energetskog Siromastva

Direktiva o Dizajnu " . &
Trsista Elektridne Direktiva o Energetskoj
Uginkovitosti

Energije

Zastita Ucinkovitost i
Potrosaca Ciljanje

ENERGETSKO
SIROMASTVO

Stambeno
Zbrinjavanje i
Obnova

Direktiva o Energetskim

Svojstvima Zgrada

lako sva cCetiri instrumenta imaju za cilj zastititi ku¢anstva pogodena energetskim
siromastvom, to Cine kroz razlicite logike zastite, djelujuci u razli¢itim trenucima rizika -
prije, tijekom i nakon intervencije politike.

Direktiva o energetskim performansama zgrada (EPBD) uvodi zastitu u trenutku
obnove. Njezine zastitne mjere osmisljene su kako bi se sprijecila Steta uzrokovana
obnovom, posebno povecanje najamnine i delozacije koje bi mogle nesrazmjerno
utjecati na stanare s niskim prihodima. To predstavlja pomak od tretiranja obnove kao
isklju€ivo tehnicke intervencije do njenog prepoznavanja kao drustveno osjetljivog
procesa koji moze stvoriti nove ranjivosti ako se njime paZljivo ne upravlja.

Direktiva o elektroni¢kim uredajima (EMD] usredototuje se na zastitu povezanu s
trziStem, osiguravajuci kontinuitet opskrbe elektrichom energijom za ranjive kupce i
kupce pogodene energetskim siromastvom. Zabrane iskljutenja, mehanizmi rane
intervencije i odredbe o dobavljacu u krajnjoj nuzdi imaju za cilj sprijeciti gubitak
pristupa bitnim energetskim uslugama, posebno tijekom razdoblja volatilnosti cijena ili
krize. ZaStita je ovdje preventivna i reaktivna, rjesavajuci Sokove priustivosti i
poteskoce s placanjem prije nego sto dovedu do iskljucenja.
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SCF uvodi zastitu putem financijskog amortiziranja, omogucujuci drzavama ¢€lanicama
da pruze privremenu izravnu potporu dohotku i ulaganja kucanstvima pogodenima
utjecajima cijena povezanim sa Sustavom EU za trgovanje emisijama za zgrade i
cestovni promet (ETS2). Za razliku od EPBD-a ili EMD-a, koji u sektorske propise
ugraduju zastitne mjere, SCF djeluje kao makroekonomski stabilizator, ublazavajuci
kratkorocne drustvene utjecaje dok strukturna ulaganja stupaju na snagu.

EED neizravno doprinosi zastiti jaCanjem prava potroSaca na dostupne informacije,
savjete i usluge podrske. Jedinstvene kontaktne totke i mehanizmi pomoci
potrosacima pomazu kucanstvima da se snadu u mjerama ucinkovitosti, mogucnostima
financiranja i administrativnim procesima, smanjujuci rizik od isklju€enja iz energetske
tranzicije i njezinih prilika. Zastita je ovdje proceduralna, osiguravajuci da ranjiva
kucanstva ne budu zapostavljena zbog ograni¢enja kapaciteta.

Viseslojna Zastita EU-a za Ku¢anstva u Riziku od Energetskog Siromastva

KUCANSTVA U
RIZIKU

Direktiva o Dizajnu TrzZiSta Elektricne Energije
Zastita na trzistu (iskljucenje, cjenovni okovi)

Direktiva o Energetskoj U&inkovitosti
Pristup podréci (informacije, 0SS-ovi, podobnost]

Direktiva o Energetskoj Uginkovitosti Zgrada
Zastita u domu [renoviranje, najam, delozacija)

Za nacionalna tijela izazov je osigurati da su te zastite koordinirane, a ne izolirane, s
jasnim putovima upucivanja izmedu stambene politike, socijalnih sluzbi i energetskih
regulatora.

3.2.3 Sudjelovanje

U okviru Fit for 55, sudjelovanje se pojavljuje kao zahtjev upravljanja, a ne kao
neobavezni dodatak. Zakonodavstvo postupno prosiruje tko mora biti ukljuc¢en u izradu,
provedbu i pracenje politika, prepoznajuci da ucinkovito djelovanje protiv energetskog
siromastva ovisi o koordinaciji medu akterima u energetskom, stambenom i socijalnom
sektoru te o ukljucivanju onih na koje to izravno utjece.
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Kako Zakonodavstvo EU-a Ugraduje Sudjelovanje u Cijeli Ciklus Javnih Politika

Dostavai Analiza i
Odgovor na Praéenje (EED)
Krizne Situacije
(EMD)
SUDJELOVANJE

Stratesko
Planiranje

(EPBD)

Direktiva o energetskoj energiji (EED) uvodi sudjelovanje putem upravljanja temeljenog
na strucnjacima. Zahtijeva od drzava Clanica da podrze uspostavu mreze strucnjaka
odgovornih za poboljSanje razumijevanja energetskog siromastva, razvoj pokazatelja,
savjetovanje o oblikovanju politika i podrsku evaluaciji politika. lako Direktiva ne
propisuje odredeni sastav dionika, ovaj zahtjev stvara formalnu ulaznu tocku za
drustvene aktere, istrazivace i civilno drustvo kako bi oblikovali nacin na koji se
energetsko siromastvo definira, prati i rjeSava tijekom vremena.

Direktiva o energetskim performansama zgrada (EPBD) ugraduje sudjelovanje u
procese planiranja i donosenja odluka. Drzave clanice moraju ukljuciti dionike -
uklju€ujuci predstavnike ranjivin skupina - u pripremu nacionalnih planova obnove
zgrada. Sudjelovanje je ovdje povezano s teritorijalnim i stambenim upravljanjem,
osiguravajuci da strategije obnove odrazavaju zivotne uvjete, drustvene rizike i lokalna
ogranicenja provedbe, a ne da su vodene iskljucivo tehnickim pokazateljima
ucinkovitosti.

Struc¢ni okvir za socijalnu Klimu [SCF) utvrduje sudjelovanje kao uvjet za pristup
financiranju. Drzave clanice duzne su se konzultirati s lokalnim i regionalnim vlastima,
socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drustva prilikom izrade planova za
socijalnu klimu. Ova obveza konzultacija namijenjena je poboljSanju ciljanja, legitimnosti
i koherentnosti, posebno tamo gdje se mjere preklapaju sa sustavima socijalne zastite,
stambenom politikom i prometnim uslugama.

Direktiva o elektronitkom upravljanju (EMD] poti¢e sudjelovanje putem institucionalne
suradnje, a ne formalnih konzultacija. Potice strukturiranu suradnju izmedu dobavljaca
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energije, regulatora i tijela socijalne skrbi kako bi se identificirala kucanstva u riziku i
rano interveniralo. Sudjelovanje je ovdje operativno i usmjereno na usluge, s ciljem
poboljSanja koordinacije u svakodnevhom funkcioniranju trziSta i zastiti potroSaca.

To stvara temelje za medusektorske modele upravljanja u kojima se energetskim
siromastvom zajednicki bave tijela nadlezna za energetiku, stanovanje i socijalnu skrb,
uz podrsku civilnog drustva i stru€nih doprinosa. Za nacionalne kreatore politika kljucni
je zadatak osigurati da su ti participativni zahtjevi uskladeni i institucionalizirani,
umjesto da se tretiraju kao izolirane vjezbe uskladenosti..

Okvir ,Fit for 55" znacajno jacta kapacitet EU-a za podrsku kucanstvima pogodenima
energetskim siromastvom kombiniranjem namjenskog financiranja, ciljanih pravila
ulaganja i trziSno utemeljenih mjera priustivosti. Umjesto oslanjanja na jedan
instrument, okvir rasporeduje financijske odgovornosti na vise instrumenata, od kojih
se svaki odnosi na razli€itu razinu tranzicije.

Instrumenti EU-a koji Doprinose Financiranju i Podrsci Mjerama za Energetsko
Siromastvo

Direktiva o Dizajnu TrziSta Elektriéne

o Mjere Priustivosti u Krizi
Energije

Direktiva o
Energetskoj
Uginkovitosti
Zgrada

Direktiva o
Energetskoj
Ucinkovitosti

Ciljanje i Smjernice za Ulaganja

Ciljanje i Smjernice za Ulaganja

SCF pruza financijsku osnovu socijalnog odgovora EU-a na energetsku tranziciju. To je
prvi fond na razini EU-a izricito osmisljen za ublazavanje energetskog i prometnog
siromastva, financiran prihodima iz ETS2. Drzave clanice mogu koristiti SCF i za
privremenu potporu dohotku i za strukturna ulaganja, posebno za obnovu zgrada i Cisto
grijanje za ranjiva kucanstva. Klju¢no je da SCP-ovi budu uskladeni s NECP-ovima i
NBRP-ovima, pozicionirajuci SCF kao koordinacijski instrument, a ne kao samostalni tok
financiranja.

EPBD postavlja jasna pravila socijalnog ciljanja za financiranje obnove. Drzave €lanice
moraju dati prioritet ranjivim kucanstvima, osobama pogodenim energetskim
siromastvom i socijalnom stanovanju prilikom dodjele javne financijske potpore te
moraju usmjeriti vece razine potpore na zgrade s najslabijim u€inkom. Ogranicavanjem
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javnog financiranja za tehnologije fosilnih goriva i povezivanjem potpore s mjerljivim
poboljsanjima performansi, EPBD osigurava da drustvena ulaganja doprinose
dugorocnoj priustivosti i dekarbonizaciji.

EED nadopunjuje ovaj okvir zahtjevom da mjere energetske ucinkovitosti - ukljucujuci
one financirane putem programa obveze ustede energije ili alternativnih mjera politike
- daju prioritet ljudima pogodenim energetskim siromastvom i kucanstvima s niskim
prihodima. Takoder predvida mjere omogucavanja, poput jedinstvenih kontaktnih
mjesta i tehnicke pomoci, koje su kljuéne za pretvaranje financijske podrske u stvarnu
upotrebu medu ranjivim skupinama.

Direktiva o elektronickom poslovanju bavi se pristupatnosScu putem trzisnih i
regulatornih alata, a ne investicijskim financiranjem. Omogucuje drzavama ¢lanicama
da u iznimnim okolnostima provedu ciljane intervencije u cijenama, socijalne tarife ili
krizne mjere, uz odrzavanje zastitnih mjera protiv naruSavanja trzista. Ove odredbe
posebno su relevantne u razdobljima volatilnosti cijena, nadopunjujuci strukturna
ulaganja financirana putem SCF-a, EED-a i EPBD-a.

U praksi to znaci da bi drzave Clanice trebale prijeci preko fragmentiranih programa i
prema integriranim putovima financiranja, gdje se investicijska podrSka, tehnicka
pomac i mjere pristupacnosti medusobno pojacavaju tijekom cijelog ciklusa politike.

4 Preporuke politike za nacionalna tijela

Uc€inkovita provedba novih odredbi EU-a zahtijeva od drzava ¢lanica da usklade mjere
upravljanja, podataka, financiranja i zastite u koherentan nacionalni pristup. Preporuke
u nastavku usredotocCuju se na najdjelotvornije korake koje nacionalna tijela mogu
poduzeti kako bi osigurala da okvir funkcionira u praksi.

Uspostaviti jedinstvenu nacionalnu koordinacijsku strukturu za provedbu
energetskog siromastva

Nove odredbe obuhvacaju energetsku ucinkovitost, obnovu, zastitu potro$aca do
socijalne podrske. Sredisnji koordinacijski mehanizam - na primjer, meduministarska
radna skupina iliimenovani nacionalni koordinator - moze osigurati uskladenost izmedu
ministarstava (energetike, socijalnih poslova, stanovanja), regulatora, nacionalnih
agencija, kao i regionalnih i lokalnih vlasti.
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U praksi, ova struktura moze:

e osigurati da su nacionalni programi, programi financiranja i druge mjere
uskladeni s Direktivom o energetskoj ucinkovitosti (EED], Direktivom o
energetskim performansama zgrada (EPBD]) i Okvirom za socijalnu zastitu (SCF);

e osigurati da su mjere zastite u okviru EPBD-a i Direktive o elektronickom upravljanju
povezane sa sluzbama socijalne skrbi;

o uskladiti komunikaciju s lokalnim tijelima za pruzanje usluga, 0SS5-ovima i socijalnim
sluzbama.

PRIMJER KOORDINIRANOG NACIONALNOG UPRAVLJANJA:
ODBOR UK ZA SIROMASTVO ZBOG GORIVA

Odbor Ujedinjenog Kraljevstva za energetsko siromastvo je zakonsko, neovisno savjetodavno tijelo koje podrzava
politiku energetskog siromastva u Engleskoj unutar decentraliziranog okvira upravljanja.

Savjetuje vladu o strategiji energetskog siromastva, prati napredak u odnosu na zakonske ciljeve i daje preporuke
temeljene na dokazima o tome kako bi energetska ucinkovitost, stambena politika i mjere socijalne potpore trebale
medusobno djelovati. Takoder sluZi kao sredisnja koordinacijska tocka, povezujuci podatke, dizajn politika i nadzor
provedbe u svim sektarima.

lako je njegov djelokrug ogranicen na Englesku, Odbor ilustrira kako jedinstvena nacionalna koordinacijska struktura
moze:

* osigurati strateski nadzor u svim podrucjima politike;

¢ poboljsati koherentnost izmedu energetske ucinkovitosti, stanovanja i socijalne zastite;

* prevesti zakonske ciljeve u mjerljive ciljeve; i

* ojacati odgovornost izvan pojedinacnih programa ili ciklusa financiranja.

lIzvor: Vlada Ujedinjenog Kraljevstva — sluzbena stranica Odbora za energetska siromastvo

Uskladiti NECP-ove, NBRP-ove i planove za socijalnu klimu

Ovi ciklusi planiranja sve vise sadrze preklapajuce zahtjeve. Drzave clanice trebale bi
koristiti jedinstveni skup pokazatelja i dosljedne definicije kucanstava s niskim
prihodima, ranjivih i energetski siromasnih kuc¢anstava u svim planovima. Zajednicke
radionice za izradu nacrta i zajednicki analiticki timovi prakticni su nacini za poboljsanje
uskladenosti.

e w oo

Stvoriti ili ojagati stalnu nacionalnu opservatorij ili mrezu struénjaka

EED zahtijeva od drzava ¢lanica da uspostave mrezu strucnjaka koji ¢e savjetovati o
definicijama, pokazateljima i pracenju. lako nije obvezno, razvoj mreze u stalni
opservatorij nudi jasnu dodanu vrijednost. Posebno osigurava:

e kontinuitet izvan izbornih ciklusa;

e dostupnost centraliziranih, visokokvalitetnih skupova podataka;

e dugorocni analiticki kapacitet;

e jedinstvena referentna tocka za ministarstva, regulatore, socijalne sluzbe i

istrazivacke institute koja omogucuje donosSenje odluka temeljenih na dokazima.

12 of 24



https://www.gov.uk/government/organisations/committee-on-fuel-poverty

I Kratko izvjesce o politici o zahtjevima EED-a i EPBD-a povezanima s energetskim siromastvom I

Dok se nacionalne koordinacijske strukture usredotocuju na uskladivanje dizajna i
provedbe politika medu institucijama, opservatoriji ili stru¢ne mreze igraju
komplementarnu ulogu pruzajuci podatke, pokazatelje i dugorocne analiticke
kapacitete za informiranje tih odluka. Zajedno €ine okosnicu upravljanja i dokaza za
ucinkovitu politiku energetskog siromastva.

PRIMJER NACIONALNOG OPSERVATORIJA:
FRANCUSKI NACIONALNI OPSERVATORIJ ZA ENERGETSKO SIROMASTVO (ONPE)

Francuski nacionalni opservatorij za energetsko siromastvo [ONPE) stalna je nacionalna struktura osnovana
nacionalnim zakonom 2011. godine za pracenje i analizu energetskog siromastva u Francuskoj. Njezin domacin i
predsjedatelj je ADEME, a financira ga konzorcij javnih i privatnih parthera, ukljuéujuci ministarstva, javhe agencije i
energetske tvrtke.

ONPE djeluje kao platforma s viSe dionika koja okuplja nacionalne vlasti, istrazivacte, akademike, dobavljace energije,
drustvene organizacije i statisticka tijela. Prikuplja, uskladuje i analizira podatke iz viSe izvora diljem zemlje, ukljucujuci
nacionalnu statistiku, administrativne skupove podataka i sektorske aktere, razvija pokazatelje energetskog siromastva
i prati trendove tijekom vremena.

Pruzajuci pouzdanu bazu dokaza, ONPE podrzava dizajn, ciljanje i evaluaciju politika, pomazuci vlastima da razumiju tko
je pogoden, gdje i zasto te omogucujuci kontinuirano uéenje i prilagodbu politika.

Izvor: ONPE stranica

Razvoj interoperabilnih skupova podataka koji povezuju drustvene, gradevinske i
energetske pokazatelje

Provedba novih odredbi ovisi o tochom identificiranju i odredivanju prioriteta
kucanstava. Drzave Clanice trebale bi omoguciti odgovorno dijeljenje podataka - na
primjer izmedu registara zgrada, dobavljaca energije, baza podataka socijalne skrhbi i
sustava potpore prihodima - uz jasne mijere upravljanja i zastite privatnosti. To
omogucuje ranu intervenciju prije nego Sto se materijaliziraju zaostaci ili rizici od
iskljucenja.

Uskladite Socijalni klimatski fond s postojeéim programima obnove i uéinkovitosti

Drzave Clanice trebale bi osigurati da ulaganja u SCF nadopunjuju, a ne dupliciraju,
mjere u okviru EPBD-a i EED-a. To znaci stratesko koristenje SCF-a za:

e popuniti praznine u postojecim programima [(npr. nepovratne potpore za
kucanstva s niskim prihodima);

e financirati mjere za poticanje (hpr. 0SS-ovi i pouzdani lokalni posrednici);

e usmijeriti se na najslabije zgrade u skladu s prioritetima NBRP-a.

Pojednostaviti pristup za kucanstva s niskim prihodima i osigurati kontinuitet u lokalnoj
isporuci

13 of 24


https://onpe.org/

)

Slozeni postupci prijave i dalje su klju€na prepreka za kucanstva s niskim prihodima.
Drzave clanice trebale bi pojednostaviti provjere prihvatljivosti, omoguciti delegirane
prijave putem socijalnih sluzbi ili 0SS-ova i smanijiti zahtjeve za dokumentacijom gdje
god je to moguce.

DRUSTVENO PRUZENI SAVJETI O ENERGIJI | POJEDNOSTAVLJENI PRISTUP PODRSCI:
PRIMJERI 1Z NJEMACKE | AUSTRIJE

U Njemackoj, program Stromspar-Check pruza prilagodene savjete o ustedi energije kucanstvima s niskim prihodima
putem kucnih posjeta koje provode obuceni savjetnici iz socijalnih organizacija, u suradnji s opcinama i saveznim
institucijama. Program pomaze kucanstvima da smanje racune za energiju putem savjeta o ponasanju, malih mjera
ucinkovitosti i olakSanog pristupa javnim programima potpore. Provjere podobnosti i postupci prijave ¢esto se obavljaju
uz podrsku socijalnih sluzbi, $to zna¢ajno smanjuje administrativne prepreke za ranjiva kucanstva.

Austrija koristi funkcionalnho slieche modele, posebno putem Caritasa Austrije i regionalnih savjetodavnih sluzbi za
energiju. Ti se programi usredotocuju na personalizirano vodstvo od strane pouzdanih posrednika koji blisko suraduju
sa sluzbama socijalne skrbi, pomaZuci ku¢anstvima da se snadu u mjerama ucinkovitosti, procesima obnove i dostupnaoj
financijskaj pomoci.

Izvor: Stromspar-Check stranica

Podrzati viSegodiSnje mandate za 0SS-ove i lokalne posrednike

Kratkorocno ili projektno financiranje 0SS-ova stvara fragmentaciju i potkopava
povjerenje. Pruzanje visegodisnjih mandata [npr. 3-5 godina) omogucuje 0SS-ovima i
lokalnim posrednicima da:

o djelovati kao stabilne ulazne tocke za kucanstva u viSe programa financiranja;

e odrzavati obuceno osoblje i specijaliziranu stru¢nost za bolju podrsku ranjivim
skupinama;

e kontinuirano podrzavati kuc¢anstva tijekom cijelog procesa obnove ili povecanja
ucinkovitosti, a ne samo za izolirane intervencije.

Poticati komplementarne financijske alate i alternativne financijske instrumente

Treba poticati komplementarne financijske alate i alternativne financijske instrumente
(kao Sto su sheme placanja putem poreza, mehanizmi otplate putem racuna ili revolving
fondovi). Drzave ¢lanice trebale bi osigurati odgovarajuce zastitne mjere - ukljucujuci
javna jamstva ili komponente bespovratnih sredstava - kako bi ti instrumenti ostali
dostupni kucanstvima s niskim prihodima, ranjivim i energetski siromasnim
kucanstvima.

Tamo gdje se koriste sheme obveze energetske ucinkovitosti (EEQS]), drzave ¢lanice
trebale bi prepoznati da je izravna kontrola nad isporukom komunalnih usluga
ogranitena. Zato je posebno vazno da drzave Clanice uvedu zastitne mjere, na primjer
putem javnih jamstava ili komponenti bespovratnih sredstava, kako bi se osiguralo da
kucanstva s niskim prihodima, ranjiva i energetski siromasna kucanstva mogu imati
koristi od ovih shema..
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PRIMJER SHEMA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI:
POLJSKI PROGRAM CISTOG ZRAKA (REVIDIRANI 2024.)

Poljski Program cistog zraka, posebno u svojoj revidiranoj verziji uvedenoj u ozujku 2024., pruza snazan nacionalni
primjer ciljane podréke energetski siromasnim kucanstvima u podrucju politike grijanja i kvalitete zraka. Program
kombinira pragove prihvatljivosti temeljene na prihodima s performansama sustava grijanja, prepoznajuci vezu izmedu
neucinkovitog grijanja, visokih troskova energije i losih Zivotnih uvjeta.

Program nudi predfinanciranje za kuc¢anstva s niskim prihodima i omogucuje financiranje do 100% prihvatljivih troskova
za najugrozenije korisnike, prvenstveno za zamjenu neucinkovitih sustava grijanja s visokim emisijama i povezana
toplinska poboljSanja, poput izolacije cijevi za grijanje, zamjene prozora i vrata te osnovnih poboljSanja ovojnice zgrade
izravno povezanih s ucinkovitoScu grijanja.

Kljuéna inovacija revidiranog programa je imenovanje opcinskih operatera, financiranih iz nacionalnog fonda za okolis

[NFOSIGW) i placenih po fazi isporuke, Gime se osigurava prakti¢na podrika od prvog kontakta do zavréetka projekta, a
koji korisnike korak po korak vode kroz proces prijave i provedbe.

lzvor: SluZzbene smjernice Programa c&istog zraka za komunalne operatere - stranica na poljskom

41.4 Osigurati zastitu kuc¢anstava tijekom cijele tranzicije

Provoditi socijalne zastitne mjere EPBD-a
Drzave Clanice trebale bi uspostaviti jasne operativhe smjernice za:

e gornje granice najamnine i neutralnost troskova stanovanja nakon obnove;
e pravila protiv renovacije i pracenije;
e podrska stanodavcima koji smjestaju ranjive najmoprimce.

Implementiranje pravila isklju€ivanja EMD-a s protokolima rane intervencije

Drzave clanice trebale bi usvojiti jedinstvene nacionalne postupke kojima se od
dobavljaca i sluzbi socijalne skrbi zahtijeva da interveniraju prije nego $to se nagomilaju
zaostaci, ukljucujuci:

e obvezne pokusSaje kontakta;
e upucivanje na sacijalne sluzbe;
e opcije plana placanja i fondove za pomoc u slucaju teskoca.

To osigurava da isklju€enje postane krajnja mjera.

PRIMJER RANE INTERVENCIJE | PREVENTIVNE ZASTITE POTROSACA: PORTUGALSKA ESPAGO ENERGIA

Espaco Energia je nacionalna mreza lokalnih savjetodavnih centara za energiju koju je pokrenula portugalska vlada kako
bi podrzala kuc¢anstva koja se suo€avaju s energetskim siromastvom tijekom energetske tranzicije. Mreza se koordinira
na nacionalnoj razini i provodi lokalno putem partnerstava s opcinama, organizacijama potrosaca i akterima civilnog
drustva. Centri se javno financiraju i ugradeni su u postojece lokalne strukture podrske, osiguravajuci pristup ranjivim
kucanstvima.

Centri Espago Energia pruzaju besplatnu osobnu podrsku u vezi s racunima za energiju, tarifama i upravljanjem dugom;
pristup socijalnim tarifama za energiju i mjerama zastite potroSata; te smjernice o poboljSanjima energetske

ucinkovitosti i dostupnim programima javne potpore. Djelujuci kao prva kontaktna tocka, centri kambiniraju savjete o
energiji sa socijalnom podrskom i upucivanjem na relevantne vlasti gdje je to potrebno.

lzvor: Espago Energia Network stranica
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S Zakljuéak

Reforme programa Fit for 55 stvorile su do sada najjaci okvir EU-a za rjeSavanje
energetskog siromastva. Po prvi put, obveze ciljanja, zastite, sudjelovanja i financiranja
ugradene su u vise zakonskih propisa, dajuci drzavama ¢lanicama koherentan skup
alata za identifikaciju ranjivih kucanstava, njihovu zastitu na trziStu te podrsku obnovi i
poboljSanjima ucinkovitosti.

Sredisnji izazov sada je provedba. U€inkovitost novih odredbi ovisit ¢e ne o dodatnom
zakonodavstvu, ve¢ o tome koliko dobro nacionalne vlasti uskladuju strukture
upravljanja, sustave podataka, tokove financiranja i mjere zastite. Fragmentirane
odgovornosti, ogranitena interoperabilnost skupova podataka i kratkorocni
programski ciklusi ostaju kljuéne prepreke koje mogu ublaziti utjecaj ¢ak i dobro
osmisljenih obveza na razini cijele EU.

U tom kontekstu, nacionalni opservatoriji ili stru¢ne mreze postaju okosnica ucinkovite
provedbe. Oni nude trajnu strukturu za definiranje i azuriranje pokazatelja, analizu
podataka, osmisljavanje akcija, pracenje napretka i podr§ku koordinaciji izmedu
ministarstava, regulatora, socijalnih sluzbi i lokalnih aktera. Jacanje ovih tijela - bilo
putem formalnih opservataorija ili proSirene stru¢ne mreze kako je predvideno u EED-u
- bit ¢e kljucno za osiguranje kontinuiteta, izgradnju analitickih kapaciteta i poboljSanje
odgovornosti tijekom vremena.

Koordiniranim i strateskim koristenjem novih odredbi EU-a, drzave clanice mogu
prevladati tretiranje energetskog siromastva kao rezidualnog drustvenog problema i
umjesto toga ga integrirati u srediste planiranja svoje energetske, stambene i socijalne
politike. Koherentan nacionalni pristup, podrzan stabilnim institucijama i donoSenjem
odluka temeljenih na dokazima, bit ¢e klju¢an za osiguravanje da je prijelaz na Cistu
energiju brz i pravedan.
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I Kratko izvjeSce o politici o zahtjevima EED-a i EPBD-a povezanima s energetskim siromastvom I

Prilog: Pregled kljuénih odredbi EU-a
relevantnih ze energetsko siromastvo

Ovaj prilog pruza prosSirenu analizu odredbi zakonodavnog paketa Fit for 55 koje su
nhajrelevantnije za energetsko siromastvo. Namijenjen je kao referentni alat za
nacionalna tijela, provoditelje i analiticare kojima je potreban jasan pregled pravnih
obveza koje proizlaze iz nedavnih direktiva i uredbi EU.

Preradena Direktiva o energetskoj ucinkovitosti (EED) utvrduje jasnije i eksplicitnije
obveze drzava Clanica da se bave energetskim siromastvom kao dijelom svojih politika
energetske ucinkovitosti.* Dok je ranije zakonodavstvo EU-a - posebno Uredba o
upravljanju - vec¢ zahtijevalo od drZzava Cclanica da procjenjuju i izvjeStavaju o
energetskom siromastvu, preradena EED jaca okvir povezivanjem mjera energetske
ucinkovitosti s potrebama ljudi pogodenih energetskim siromastvom i ranjivih kupaca.
Redefinira energetsku ucinkovitost ne samo kao alat za dekarbonizaciju vec i za
socijalnu jednakost, zahtijevajuci od drzava ¢lanica da osiguraju da mjere ucinkovitosti
ucinkovito dopru do kuc¢anstava kojima je to najpotrebnije.®

Odredivanje prioriteta i socijalno ciljanje

EED uvodi narativhu definiciju energetskog siromastva, opisujuci ga kao ,nedostatak
pristupa kucanstava osnovnim energetskim uslugama, gdje takve usluge pruzaju
oshovne razine i pristojne standarde zivota i zdravlja, ukljucujuci odgovarajuce grijanje,
toplu vodu, hladenje, rasvjetu i energiju za napajanje uredaja, u relevantnom
nacionalnom kontekstu, postojecoj nacionalnoj socijalnoj politici i drugim relevantnim
nacionalnim politikama, uzrokovan kombinacijom ¢€imbenika, ukljucujuci barem
nedostupnost, nedovoljan raspolozivi dohodak, visoke troskove energije i losu
energetsku ucinkovitost domova“® Ova definicija vodi odredbe Direktive, ali ne
zamjenjuje odgovornost drzava Clanica da uspostave vlastite operativne definicije.

Direktiva navodi da drzave clanice moraju provoditi mjere za poboljSanje energetske
ucinkovitosti i povezane mjere informiranja ili zastite potroSaca kao prioritet za osobe
pogodene energetskim siromastvom, ranjive kupce, osobe u kucanstvima s niskim
prihodima i, gdje je to primjenjivo, osobe koje zive u socijalnim stanovima.” Ovaj se
zahtjev odnosi i na programe obveze ustede energije® i na alternativne mjere politike,
jacajuci obveze socijalnog ciljanja u usporedbi s prethodnom Direktivom o energetskoj
ucinkovitosti (EED), koja je od drzava tlanica zahtijevala da kvantificiraju broj pogodenih

4 Direktiva (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. rujna 2023. o energetskoj
ucinkovitosti i izmjeni Uredbe [EU) 2023/955 (preinakal.

5 Clanci 8, 21-24 EED-a

5 Clanak 2(52) Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti

7 Clanak 24(2) Direktive o energetskoj uginkovitosti; vidi takoder &lanak 8(3)

8 Clanci 8.1 9. EED-a
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kucanstava i, gdje je to relevantno, postave indikativhe ciljeve u svojim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima (NECP).® Preradena EED dodatho se nadovezuje na
ovaj okvir zahtijevajuci od drzava clanica da, kao dio svojih integriranih ciklusa
izvjeScivanja, izvijeste kako njihove mjere energetske ucinkovitosti doprinose
smanjenju energetskog siromastva. Europska komisija nedavno je objavila smjernice
kojima se tumace odredbe preradene EED-a vezane uz potrosace, ukljucujuci ¢lanke 21.
— 24. Smjernice poticu drzave clanice da usklade odredivanje prioriteta s mjerama
ulaganja usmjerenima na buducnost i da koherentno koriste tokove financiranja EU-a i
nacionalne tokove financiranja (kao $to su SCF, ERDF i RRF) kako bi ublazile utjecaje na
raspodjelu.’®

Osnazivanje potrosaéa i pristup uslugama

EED jaca prava potroSaca zahtijevajuci od drzava cClanica da osiguraju dostupne,
transparentne i razumljive informacije o naplati, uvjete ugovora i postupke za prituzbe.”

Takoder navodi da drzave Clanice moraju osigurati uspostavu jedinstvenih kontaktnih
mjesta (0SS] ili slichih mehanizama za pruZanje tehnickih, administrativnih i financijskih
savjeta za poboljSanje ucinkovitosti, s namjenskim uslugama za osobe pogodene
energetskim siromastvom, ranjive kupce i kucanstva s niskim prihodima.™

U praksi, 0SS-ovi su namijenjeni funkcioniranju kao jedinstvene kontaktne tocke,
pomazuci kucanstvima da se snadu u financijskoj podrsci, pristupe tehnickim savjetima
i energetskim pregledima te dabiju informacije u pristupacnim formatima.

Upravljanje i koordinacija

EED navodi da drzave clanice moraju podrzati uspostavu ili imenovanje mreze
strucnjaka odgovornih za prikupljanje podataka, razvoj pokazatelja i poboljsanje
razumijevanja energetskog siromastva.”® Ova mreza strucnjaka moze savjetovati o
definiranju pokazatelja, razvoju protokola za dijeljenje podataka i poboljSanju
koordinacije medu energetskim, stambenim i socijalnim tijelima.™

Drzave c¢lanice se takoder poticu da pruze tehnicku pomoc¢ organizacijama civilnog
drustva i lokalnim posrednicima kako bi se potaknulo sudjelovanje ranjivih skupina u
aktivhostima energetske ucinkovitosti.””

® Uredba o upravljanju (EU) 2018/1999, ¢lanci 3, 17 i 24

0 Europska komisija (2024.). Smijernice o odredbama vezanim uz potrosace [&lanci 20. — 24.)
Direktive o energetskoj uginkovitosti [Direktiva [EU] 2023/1791]

" Clanci 21.1 22. EED-a

2 Clanak 22(3)-(6) Direktive o energetskoj uginkovitosti

13 Clanak 24(4) Direktive o energetskoj ucinkovitosti

“ Clanak 24(4)(a)-(d) Direktive o energetskoj ucinkovitosti

5 Clanak 24(3) Direktive o energetskoj ucinkovitosti
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The recast Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) strengthens the link
between the EU's renovation agenda and social inclusion.15 It requires Member States
to integrate affordability, consumer protection and the needs of vulnerable groups into
renovation policy, ensuring that improvements to the building stock support both
decarbonisation and social wellbeing.

Davanje prioriteta ranjivim skupinama u potpori za obnovu

Preradena Direktiva o energetskoj ucinkovitosti zgrada (EPBD) jata vezu izmedu
programa obnove EU-a i socijalne ukljucenosti.’”® Njome se od drzava c¢lanica zahtijeva
da u politiku obnove integriraju pristupacnost, zastitu potroSaca i potrebe ranjivih
skupina, osiguravajuci da poboljSanja zgrada podrzavaju i dekarbonizaciju i socijalnu
dobrobit.

Davanje prioriteta ranjivim skupinama u potpori za obnovu

Drzave ¢lanice osigurat ¢e da financijski poticaji za obnovu zgrada prioritetno ciljaju
ranjiva kucanstva, osobe pogodene energetskim siromastvom i osobe koje zZive u
socijalnim stanovima.”

Drzave clanice poticu dubinske i postupne obnove nudeci vece stope financijske,
administrativne i tehnicke podrske za zgrade s najgorim performansama.”® Direktiva
naglasava vaznost davanja prioriteta zgradama s najgorim performansama, jer one
obic¢no nude najveci potencijal za ustedu energije i poboljSanje Zivotnih uvjeta.

Javna financijska potpora bit ¢e povezana s mijerljivim poboljsanjima energetske
ucinkovitosti i uskladena s nacionalnim energetskim i klimatskim ciljevima,
izbjegavajuci pritom ovisnost o fosilnim gorivima. Od 1. sije€nja 2025. drzave clanice
nece dodjeljivati javnu potporu za ugradnju samostalnih kotlova na fosilnha goriva.™

Zastitne mjere protiv povecéanja najamnine i deloZacija

Direktiva o energetskim performansama zgrada uvodi socijalne zastitne mjere kako bi
se sprijecilo da se kucanstva suoce s poteskocama kao rezultat obnove. Drzave ¢lanice
moraju se pozabaviti delozacijama ranjivih ku¢anstava koje proizlaze iz nesrazmjernog
povecanja najamnine nakon obnove i osigurati da financijski programi koriste i
stanodavcima i najmoprimcima.?®

Drzave clanice mogu nadopuniti ove zastitne mjere mjerama kao Sto su programi
potpore najamnini ili ograni¢enja povecanja najamnine te mogu promicati financijske

'® Direktiva (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. travnja 2024. o energetskim
svojstvima zgrada (preinaka).

7 Clanak 17(18) Direktive o energetskim performansama zgrada

8 Clanak 17(16) Direktive o energetskim performansama zgrada

9 Clanak 17(14)-(15) Direktive o energetskim performansama zgrada

20 Clanak 17(17)-(19) Direktive o energetskim performansama zgrada
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mehanizme koji smanjuju pocetne troskove, kao sto su financiranje na racunu, programi
placanja po ustedi ili ugovori o energetskom ucinku.

Ove odredbe promic€u nacelo neutralnosti troSkova stanovanja, sto znaci da ukupni
troskovi stanovanja - najamnina plus racuni za energiju - ne bi trebali porasti kao
rezultat energetske obnove.

Jedinstvene kontaktne tocke i tehnicka pomoc¢

Drzave ¢lanice moraju osigurati dostupnost jedinstvenih kontaktnih totaka (0SS) za
podrsku obnovi zgrada. One moraju pruzati uklju€ivu tehni€ku pomoc vlasnicima kuca,
najmoprimcima, malim i srednjim poduzecima i financijskim posrednicima.?’

Kako bi se osigurala dostupnost, drzave cClanice moraju osigurati da su 0SS-ovi
geografski dostupni, s hajmanje jednim 0SS-om na 80 000 stanovnika ili po regiji ili
unutar 90-minutne udaljenosti putovanja.?

Drzave ¢lanice mogu odrediti ili prosiriti postojece 0SS-ove uspostavljene prema EED-
u (¢l 22.) kako bi ispunjavale ove EPBD funkcije, podrzavajuci koordinaciju izmedu
politika energetske ucinkovitosti i obnove zgrada..

Zahtjevi za podatke i planiranje

Nacionalni planovi obnove zgrada (NBRP)?® moraju ukljucivati strategije za rjeSavanje
energetskog siromastva, zadovoljavanje potreba ranjivih kucanstava i poboljsanje
stanja zgrada s najslabijim performansama.?*

Drzave Clanice moraju provesti javno savjetovanje o nacrtu Nacionalnog plana ocbnove
zgrada prije njegovog podnosenja Komisiji, u kojem ¢e posebno sudjelovati lokalna i
regionalna tijela, socioekonomski partneri, organizacije civilnog drustva i tijela koja rade
s ranjivim kucanstvima.

Drzave clanice moraju konacnom Nacionalnom planu obnove zgrada priloziti sazetak
rezultata javnog savjetovanja.

Ova integracija drustvenih razmatranja u planiranje obnove jaca vezu izmedu politike
zgrada, energetske ucinkovitosti i socijalne zastite, osiguravajuci da strategije obnove
doprinose Siroj uklju€enosti i ciljevima pristupacnosti.

7 Clanak 18(1) EPBD-a

2 (lanak 18(1)(a)-(e)

2 Prema preinacenoj Direktivi, Nacionalni planovi obnove zgrada [NBRP) postaju glavni strateski
alat za koordinaciju politike obnove u drzavama ¢lanicama. Ovi planovi zamjenjuju ranije dugoroéne
strategije obnaove i utvrduju nacionalne putove za postizanje nulte emisije u zgradama do 2050.
godine.

24 EPBD ¢lanak 3(1)(c]; Prilog Il
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Socijalni klimatski fond (SCF) uspostavlja prvi namjenski instrument EU-a za rjeavanje
drustvenih utjecaja odredivanja cijena ugljika u sektorima zgradarstva i prometa.
Povezuje uvodenje novog Sustava EU za trgovanje emisijama [(ETS2) s trajnim
mehanizmom za socijalnu kompenzaciju i strukturna ulaganja, osiguravajuci da dio
prihoda ETS2 financira mjere za ranjiva kucanstva, ranjiva mikropoduzeca i ranjive
korisnike prijevoza.?®

Ciljevi i opseg

Opci cilj SCF-a je doprinijeti drustveno pravednom prijelazu prema klimatskoj
neutralnosti podrzavajuci one koji su najviSse pogodeni ukljuC€ivanjem zgradarstva i
cestovnog prometa u ETS.28

Njegovi specificni ciljevi su
e pruziti privremenu izravnu potporu dohotku ranjivim kuc¢anstvima i korisnicima
prijevoza kako bi se ublazili kratkoro€ni u€inci cijena; i
e financirati strukturne mjere i ulaganja koja smanjuju upotrebu fosilnih goriva,

kao Sto su obnova zgrada, grijanje i hladenje te pristup mobilnosti s nultom i
niskom emisijom.?’

Ugradnjom ovih drustvenih mjera u arhitekturu ETS-a, SCF ima za cilj osigurati da
prihodi od klimatskih promjena podrzavaju ukljucivost i otpornost.

Planovi za socijalnu klimu i uskladenost politika

Svaka drzava Clanica izradit ¢e Socijalni plan za klimatsku politiku (SPKP) kojim ¢e se
utvrditi mjere i ulaganja za rjeSavanje utjecaja odredivanja cijena ugljika na ranjiva
kucanstva, ranjiva mikropoduzeca i ranjive korisnike prijevoza.?®

SPKP mora:

e biti u skladu s azuriranim NECP-ovima i relevantnim nacionalnim strategijama
kao Sto su Planovi obnove zgrada i Programi energetske ucinkovitosti;

e identificirati ciljne skupine, prioritete financiranja i ocekivane rezultate; i

e biti podnesen Komisiji nakon postupka konzultacija s lokalnim i regionalnim
vlastima, predstavnicima gospodarskih i socijalnih partnera, relevantnim
organizacijama civilnog drustva, organizacijama mladih i drugim dionicima,
provedenog u skladu s ¢lankom 10. Uredbe (EU) 2018/1999 i nacionalnim pravnim
okvirima.#®

% Uredba [EU) 2023/955 Europskog parlamenta i Vijeéa od 10. svibnja 2023. o osnivanju Socijalnog
klimatskog fonda i izmjeni Uredbe (EU] 2021/1060.

% Clanak 3(1) SCF-a

7 Clanak 3(2) SCF-a

28 Clanak 4. SCF-a

23 Clanci 4(2), 51 6(3) SCF-a
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Drzave clanice u svoj PSK ukljucit ce sazetak postupka konzultacija i kako se doprinos
dionika odrazava u Planu. Komisija ¢e procijeniti je li Plan razvijen u konzultacijama sa
dionicima i moZe podrzati drzave Clanice pruzanjem primjera dobrih praksi
konzultacija.®

Financiranje i raspodjela

SCF financira se prihodima ETS2. Za razdoblje 2026. — 2032. bit ¢e dostupno do 65
milijardi eura, a taj ¢e se iznos povecati na priblizno 86,7 milijardi eura ako ETS2 zapoctne
20273

Kako je Komisija pojasnila u listopadu 2024., drzave ¢lanice mogu zatraziti do 13% svoje
nacionalne alokacije SCF-a kao predfinanciranje u 2026., $to omogucuje rano uvodenje
mjera Plana za socijalnu klimu prije prihoda ETSZ2 i osigurava stabilan prijelaz na novi
rezim odredivanja cijena ugljika.®

Nacionalne alokacije izracunavaju se prema pokazateljima kao $to su razina dohotka,
stope energetskog siromastva i siromastva u prometu te ovishost o fosilnim gorivima.
Drzave Cclanice moraju osigurati najmanje 25% nacionalnog sufinanciranja,
osiguravajuci zajedni¢ku odgovornost za provedbu.3

Prihvatljivi rashodi ukljucuju:

e o0bnovu zgrada za ranjiva kucanstva i socijalno stanovanje;

e dekarbonizaciju grijanja i hladenja, uklju€ujuci integraciju obnovljivih izvora
energije;

e pristup odrzivom i pristupacnom prijevozu;

e privremena izravna potpora dohotku (ograni¢ena na 37,5 % troskova Plana); i

e tehnicka pomoc iizgradnja kapaciteta (do 2,5 %).%°

Upravljanje i pracéenje

Drzave cClanice izvjeStavat ¢e o provedbi SCP-a svake dvije godine putem izvjesca o
napretku.%

Pracenje se oslanja na zajednicke pokazatelje koji obuhvacaju ishode energetskog i
prometnog siromastva, ukljucujuci broj ranjivih kuc¢anstava koja primaju potporu ili
imaju koristi od obnova.?” Komisija pregledava napredak drzava clanica, moze zatraziti

30 Prilog V. SCF-a

3 SCF uvodna izjava 18; ¢lanak 10

32 Europska komisija (2024.). ,Osiguravanije stabilnog po&etka novog europskog trzista ugljika za
zgrade i cestovni promet.” 21. listopada 2024.

33 Prilog Il. SCF-a

3 Clanak 11(1) SCF-a

35 Clanci 8.1 9. SCF-a; Prilog .

% Clanak 24. SCF-a

7 Prilog IV. SCF-a
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I Kratko izvjeSce o politici o zahtjevima EED-a i EPBD-a povezanima s energetskim siromastvom I

izmjene i moze preraspodijeliti sredstva nakon 2030. u slucajevima upornog slabijeg
ucinka.®®

Strukturirani dijalog o socijalnoj klimi izmedu Europskog parlamenta i Komisije prati
provedbu Fonda, povecavajuci transparentnost i angazman dionika.®®

Reforma dizajna trzista elektricne energije EU uvodi znacajne promjene kako bi se
ojacala pristupacnost, zastita potroSsaca i mehanizmi za krizno reagiranje na
unutarnjem trzistu elektricne energije. Izmjenama Direktive o elektricnoj energiji
(2019/944) i Uredbe o elektricnoj energiji (2019/943) - usvojenih Direktivom (EU)
2024/1711 i Uredbom (EU) 2024/1747 - novi okvir jata zastitne mjere za ranjive kupce i
kupce pogodene energetskim siromastvom, pojasnjava uvjete za javnu intervenciju i
potice ukljucivije sudjelovanje u dijeljenju energije.*®

Zastita potrosaca i osnovna jamstva opskrbe

Drzave Clanice moraju osigurati da svi krajnji potrosaci, ukljucujuci ranjive kupce i kupce
pogodene energetskim siromastvom, imaju pristup osnovnoj opskrbi elektricnom
energijom pod transparentnim, usporedivim i nediskriminirajucim uvjetima.

Novi ¢lanak 27a utvrduje pravila za opskrbljivaca u krajnjoj nuzdi, zahtijevajuci od drzava
Clanica da jamce kontinuitet opskrbe kada opskrbljivac napusti trziste ili kada
kucanstvo naide na privremene poteskoce s placanjem.*' Ove odredbe jacaju okvir
univerzalne usluge, osiguravajuci neprekidan pristup elektricnoj energiji za kuc¢anstva
u riziku.

Zabrane iskljucenja i mjere za sprjecavanje duga

Clanak 28a navodi da drzave &lanice moraju osigurati da su ranjivi kupci i kupci
pogodeni energetskim siromastvom zasticeni od iskljuc¢enja, posebno tijekom
ekstremnih vremenskih uvjeta ili drugih izvanrednih situacija.*? Drzave Clanice takoder
moraju uspostaviti mehanizme rane intervencije, kao sto su usluge upravljanja dugom,
planovi placanja i suradnja izmedu dobavljaca i socijalnih sluzbi, kako bi se rijesile
poteskoce s placanjem prije nego sto dode do iskljucenja.

Ove obveze jaCaju prelazak s kratkoro€nog ublazavanja kriza na preventivnu zastitu
potrosaca.

38 Clanci 22.-24. SCF-a

3 Clanak 26. SCF-a

“0 Direktiva (EU) 2024/1711 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. lipnja 2024. o izmjeni Direktive [EU
2018/2001 i Direktive [EU] 2019/944 u pogledu pobolj$anja dizajna trzista elektri¢ne energije u Uniji,
SL L 2024/1711,16. srpnja 2024.

4 Clanak 27.a i €lanak 28. Direktive 2019/944 kako je izmijenjena Direktivom 2024/1711

42 Novi ¢lanak 28.a i tlanak 289.
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Javna intervencija i odgovor na krizu

Direktiva pojasnjava okolnhosti pod kojima drzave clanice mogu intervenirati u
maloprodajne cijene kako bi zastitile potrosace tijekom krize cijena elektricne
energije.”® Privremeno regulirane tarife, ciljane subvencije ili ekvivalentni mehanizmi
mogu se uvesti za kucanstva i mala i srednja poduzeca, pod uvjetom da su takve
intervencije proporcionalne, transparentne i vremenski ogranicene.

Novi ¢lanak B6a dodatno pojasnjava kriterije za definiranje krize cijena elektricne
energije, omogucujuci drzavama cClanicama da provedu privremene hithe mjere uz
odrzavanje funkcioniranja trzista i dugorocnih investicijskih signala.

Podijeljenje energije i aktivno sudjelovanje kupaca

Revidirana Direktiva izri€ito priznaje pravo krajnjih kupaca - uklju€ujuci ranjive kupce i
kupce pogodene energetskim siromastvom - da sudjeluju u programima dijeljenja
energije, kao sto su kolektivha samopotrosnja ili zajednice obnovljivih izvora energije.*

Drzave ¢lanice moraju ukloniti neopravdane prepreke i osigurati da takvi kupci mogu
imati koristi od tih programa pod postenim i jednakim uvjetima.

Za programe dijeljenja energije u vlasnistvu javnih tijela, ¢lanak 15a(8) zahtijeva od
drzava Clanica da osiguraju da je dijeljena elektricna energija dostupna ranjivim ili
energetski siromasnim kupcima ili gradanima. Drzave Clanice takoder ce ,uciniti sve sto
je u njihovoj moci“ kako bi promicale da, u prosjeku, najmanje 10% dijeljene energije
koristi tim skupinama. Ova odredba uvodi konkretnu referentnu vrijednost socijalne
uklju€enosti za javno vodene aranzmane dijeljenja energije.

Suradnja izmedu energetskih i drustvenih aktera

Reforma potice strukturiranu suradnju izmedu dobavljaca energije, nacionalnih
regulatornih tijela i tijela socijalne skrbi. Drzave ¢lanice mogu uspostaviti protokole za
razmjenu podataka i zajednicke mehanizme podrske kako bi identificirale potrosace
kojima prijeti energetsko siromastvo i pruzile koordiniranu pomoc.*

Ova koordinacija nadopunjuje preventivne zastithe mjere uvedene u Direktivu o
energetskoj ucinkovitosti i EPBD, jacajuci veze izmedu regulacije energije i socijalne
politike.

43 Clanci 5. i 66.a Direktive o elektroniékim uredajima
% Clanak 15a Direktive o elektroni¢kim uredajima
% Clanak 26. EMD-a

24 of 24




@_ ener—overt—nexus

m Energy Poverty Nexus

N\ Contact us


https://www.climatealliance.org/projects/energy-poverty-nexus/
https://www.linkedin.com/showcase/energy-poverty-nexus
mailto:d.drakaki@climatealliance.org

