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1.0 projekiu CEESEN-BENDER

Glavni cilj projekta “Intervencije izgradnje u ranjivim Cetvrtima protiv energetskog siromastva” (1j.
CEESEN-BENDER), pokrenutog 1. rujna 2023., osnaziti je i podrzati ranjive viasnike kuca i iznajmljivace
koiji zive u visestambenim zgradama iz sovjetske ere u 5 zemalja srednje i istocne Europe: Hrvatska,
Slovenija, Estonija, Poljska i Rumunjska. Projekt ¢e im pomoci u procesu obnove identificiranjem
glavnih prepreka i stvaranjem pouzdanih sluzbi podrike koje ukljucuju vlasnike stambenih objekataq,
njihovih udruga i upravitelje zgrada.

Koordiniran od strane Drustva za oblikovanje odrzivog razvoja (DOOR), projekt CEESEN-BENDER
okuplja vodece europske istrazivace i struCnjake na tom podrucju iz Sest zemalja: Hrvatske (Drustvo
za dizajn odrzivog razvoja / DOOR, Medimurska energetska agencija d.o.o / MENEA, EUROLAND
d.o.o. / Euroland, GP STANORAD d.o.o. / GP STANORAD), Estonije (Sveuciliste u Tartu / UTARTU, Tartu
regionalna energetska agencija / TREA, Estonski savez zadruznih stambenih udruzenja / EKYL),
Slovenije (Lokalna energetska agencija Spodnje Podravje / LEASP), Rumunjske (Alba lokalna
energetska agencija / ALEA, Opcina Alba lulia / ALBA IULIA), Poljske (Mazovijska Energetska agencija
/ MAE, Stambena zadruga Warszawska Spotdzielnia Mieszkaniowa - Varsavska stambena zadruga /
W3SM), Njemacke (Klimatski savez) uz Mrezu odrzive energije srednje i istocne Europe(CEESEN).

Projekt CEESEN-BENDER provodi se od rujna 2023. do kolovoza 2026. i ima ukupni proracun od 1,85
milijuna eura, od ¢ega se 1,75 milijuna eura financira iz Programa Europske unije za okolis i klimatske
aktivnosti (LIFE 2021- 2027) prema ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava br. LIFE 101120994.
Projekt provode medunarodno priznati istrazivaci i partneri iz Drustva za oblikovanje odrzivog
razvoja, Sveucilista u Tartu, Lokalna energetska agencija Spodnje Podravje, Local Energy Agency
Spodnje Podravje, Alba lokalna energetska agencija, Klimatski savez, Medimurska energetska
agencija d.o.o., Mazovijska energetska agencija, Tartu regionalna energetska agencija, Opcina
Alba lulia, Mreza odrzive energije srednje i istoCne Europe. Osim toga, pridruzeni partneri projekta
uklju€uju stambenu zadrugu “Marysin Wawerski”, EUROLAND d.o.0., GP STANORAD d.o.o i Estonski
savez zadruznih stambenih udruzenja.
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2. Sazetak

Ovaj sazetak politike sazima rezultate analize relevantnin nacionalnih propisa vezanih uz obnovu
zgrada u kucanstvima pogodenim energetskim siromastvom u Hrvatskoj. Analiza regulatornog i
politickog okvira Hrvatske u vezi s obnovom visestambenih zgrada (u daljnjem tekstu: VSZ) kljucan je
korak medu mnogima potrebnima za unaprjedenje energetske ucinkovitosti zgrada u Hrvatskoj i
ublazavanje energetskog siromastva u zemlji. Kritickim prouCavanjem sadrzaja i postignuca
nacionalnih politika i regulatornin mjera, ova analiza pruza uvide u to kako Hrvatska moze bolje
uskladiti svoje djelovanje sa Sirim ciljevima EU-a i poboljsati svoj doprinos smanjenju potrosnje
energije i emisija staklenickih plinova u stambenom sektoru. S obzirom na to da znacajan dio
stambenog sektora u Hrvatskoj Cine visestambene zgrade, poboljsanje njihove energetske
ucCinkovitosti kljuéno je za doprinos postizanju ciljeva energetske ucinkovitosti EU-a. Ovaj sazetak
politike nastoji istaknuti uspjehe i nedostatke postojecih politika i propisa, nudeci smjernice za
buduce zakonodavne, politicke i financijske napore kako bi obnove u Hrvatskoj bile $to Sire i
ucCinkovitije.

Razmatranja proizadla iz ovakvih preporuka temeljenin na dokazima kljucna su za rjeSavanje
specificnih izazova energetske obnove i energetskog siromastva u Hrvatskoj. Nalazi analize posluzili
su kao osnova za konkretne preporuke politika za politicke aktere i relevantne donositelje odluka u
Hrvatskoj, s ciliem poboljsanja buducih programa, politika i zakonodavstva te osiguravanja
uCinkovitog i ciljanog rasporedivanja resursa i postavljanja prioriteta. Osim §to poboljsanje
energetske ucinkovitosti u visestambenim zgradama moze smanjiti ukupnu potrosnju energije i
emisije, ono takoder znacajno unapreduje uvjete zivota za veliki dio populacije. RjeSavanje
energetskog siromastva u tim zgradama podrzava drustvenu ravnopravnost u zemlji i poboljsava
kvalitetu zivota ranjivih ku¢anstava, pridonoseci drustvenoj i ekonomskoj otpornosti Hrvatske.

CEESEN-BENDER partneri identificiralil'! su sliedece prepreke energetskoj obnovi VSZ i posliedicnom
smanjenju energetskog siromastva u VSZ u Hrvatskoj.

Sazetak ZAKONODAVNIH | POLITICKIH PREPREKA:

e Zastarjeli i nepotpuni podaci o gradevinskom fondu

e Problemi s fransparentnosti u osnovnoj analizi specijaliziranih programa

e Nema specificnih ciljeva (i programa) za energetsko siromastvo na nacionalno reprezentativnoj
razini

¢ Financijski nedostaci u modelu dubinske obnove

¢ Nedovoljno podataka o energetskom siromastvu

¢ Nedostatak javnog angazmana i edukativnih aktivnosti

e Ogranicen opseg i dostupnost SMiV sustava

e Financijski nedostaci i potreba za novim instrumentima

¢ Nedostatak pravedne franzicije i nacela drustvene ukljuc¢enosti
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SaZetak PREPREKA POVEZANIH S JAVNIM POZIVIMA ZA ENERGETSKU OBNOVU VSZ:

e Fluktuirajuce stope zahtjeva i odobrenja

e Slozenost administrativnin procedura i ograni¢eni kapaciteti za upravljanje projektima
e Nedostatak usredotoCenosti na energetski siromasna kucanstva

e Promijenijive stope sufinanciranja

e Nedostatak poticaja temeljenih na ucinku

Na temelju ovih prepreka, CEESEN-BENDER partneri identificirali su sliedece PREPORUKE POLITIKA ZA
VECU ENERGETSKU ODNOVU | SMANJENJE ENERGETSKOG SIROMASTVA u VSZ u Hrvatskoj :

1. Uspostaviti sveobuhvatan sustav prikupljonja podataka za toéno definiranje i procjenu
energetskog siromastva na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;
2. Poboljsati postojece mehanizme pracenja, poput sustava SMiV ili ISGE, osiguravanjem

sveobuhvatnog pracenja energetskin obnova stambenih visestambenih zgrada i izvjeStavanja o
pokazateljima energetskog siromastva u visestambenim zgradama;

3. Ojacati zakonodavnu podrsku za sustave OIE u visestambenim zgradama i energetske zajednice
gradana unutar visestambenih zgrada kako bi se olaksale energetske obnove i demokratizirala
proizvodnja energije;

4. Razviti i provesti siroke nacionalne kampanje za podizanje svijesti kako bi se potaknula javna
rasprava i sudjelovanje u energetskim obnovama visestambenih zgrada, s posebnim naglaskom na
ranjive suvlasnike i susjedstva;

5. Produziti rokove za prijavu kako bi se omogucilo vise vremena potencijalnim prijaviteljima,
posebno onima iz marginaliziranih ili tesko dostupnih zajednica te energetskog siromastva, za prijavu
Nna javne pozive za energetsku obnovu visestambenih zgrada;

6.  Provoditi redovite preglede programa energetske obnove radi procjene njihovog ucinka i
identificiranja podrucja za poboljsanje.

3. Uvod

Globalno, zgrade Cine znacajan dio potrosnje energije i emisija staklenickih plinova (GHG), sto
njihovu obnovu cini kljluénom komponentom u prijelazu na niskougljicno gospodarstvo. Prema
Meduvladinom panelu za klimatske promjene, sektor zgrada je u 2019. godini odgovarao za 12
GtCO2-eqg emisija staklenickih plinova, sto predstavlja 21% globalnih emisija. Te emisije ukljucuju 57%
iz neizravnih izvora CO2, poput proizvodnje elektricne energije, 24% izravnih emisija CO2 na lokaciji
te 18% iz proizvodnje cementa i Celika za izgradnju zgrada. Kada se uzmu u obzir samo emisije CO2,
zgrade su globalno doprinijele s 31%. Potrosnja energije u zgradama, pri cemu stambeni i
nestambeni sektori ine 70% i 32% globalne konacne potraznje za energijom, ukazuje na znacajan
porast globalnih emisija CO2 i potraznje za energijom od 1990. do 2019. godine, osobito u podrucju
elektricne energije, ¢ija je potrosnja porasla za 161%.2

[1] Za detaljniji pregled metodologije provedenog istrazivanja, analiziraninh dokumenata i konkretnih rezultata za Hrvatsku, molimo pogledajte
cjelovito Izvjedce, dostupno na https://ceesen.org/en/resources/
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U kontekstu smanjenja emisija staklenickih plinova (GHG), EU je postavila obvezujuce cilieve u
okviru Plana za klimatske cilieve do 2030. i paketa Fit for 55. Cilj je smanijiti emisije GHG-a za
najmanje 55% do 2030. u odnosu na razine iz 1990. godine. Zgrade su odgovorne za priblizno 40%
potrosnje energije u EU-u i 36% njezinih emisija GHG-a, a prema podacima iz 2020. godine, ¢ak
75% ukupnog stambenog fonda, od Cega je vise od frecine (35%) izgradeno prije 1970.,
klasificirano je kao energetski neucinkovito.!" Stoga su energetske obnovel visestambenih zgrada
klju€ne za postizanje ciljeva EU-a u energetskoj u€inkovitosti, riesavanje energetskog siromastva te
doprinos Sirim naporima za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama. Sluzbene strategije i
dokumenti EU-a, poput strategije Renovation Wave, Plana za klimatske ciljeve i paketa Fit for 55,
definiraju smjernice i cilieve za obnovu zgrada i njihovu ulogu u klimatskim i energetskim
politikama EU-a..

Obnova postojecih zgrada mogla bi smanijiti ukupnu potrosnju energije u EU za 5-6% i dovesti do
smanjenja emisija ugljikova dioksida za otprilike 5%. UnatoC tom potencijalu, prosjecna godisnja
stopa obnove zgrada u EU manja je od 1%, pri Cemu stope obnove u drzavama clanicama
variraju od 0,4% do 1,2%. Nadalje, kucanstva ili stambeni sektor Cinili su 27% konacne potrosnje
energije u EU 2021. godine, sto predstavlja 18,6% bruto domace potrosnje energije EU-a. Strategija
Renovation Wave, dio Europskog zelenog plana, ima za cilj barem udvostruciti godisnju stopu
energetske obnove stambenih i nestambenih zgrada do 2030. godine. Ova inicijativa predvida
obnovu 35 milijuna zgrada tijekom sliedeceg desetlieca, s posebnim naglaskom na poboljsanje
energetske ucinkovitosti visestambenih zgrada (MAB), gdje je energetsko siromastvo cesto
izrazeno. Energetsko siromastvo pogada milijune gradana EU-a, uzrokuju¢i neadekvatno grijanje,
hladenje i opcenito loSe zivotne uvjete. Zemlje srednje i isto€ne Europe (CEE) suoCavaju se s
jedinstvenim izazovima u fom pogledu, ukljucujuci stariji fond zgrada, nizu energetsku ucinkovitost
i vecCe stope energetskog siromastva.

U Hrvatskoj VSZP! ¢ine oko 35% ukupnog stambenog fonda i priblizno 27% ukupnog broja zgrada,
prema korisnoj povrsini grijanih dijelova. Oko 57% visestambenih zgrada nalazi se u kontinentalnoj
Hrvatskoj, a gotovo 58% ih je izgradeno prije 1981. godine, prije uvodenja standarda za potrosnju
energije u zgradama. Zgrade izgradene prije 1981. godine trose 200-250 kWh/m? toplinske energije
za grijanje. Provedbom mjera energetske ucinkovitosti ta se potfrosnja moze smanijiti na 50
kWh/m?. Dostupni podaci takoder pokazuju da 83% zgrada ne zadovoljava Tehnicke propise iz
1987. godine i ima znacajne toplinske gubitke. Kao rezultat toga, VSZ spadaju medu zgrade s
najlosijom energetskom ucinkovitosti. Nadalje, gotovo 37% svih stambenih jedinica u vlasnistvu
izgradeno je prije 1961, a oko 58% prije 1971. godine. U kontinentalnoj Hrvatskoj 34%
visestambenih zgrada ima energetske karakteristike ocijenjene s D ili losije, u usporedbi s 9,36% u
priobalnoj Hrvatskoj. Medutim, vise od 20,52% visestambenih zgrada u priobalnoj Hrvatskoj ima
energetske karakteristike ocijenjene s C.1*

[2] IPCC, Chapter 9: Buildings, pristuplijeno10.07.2024, https://www.ipcc.ch/report/aré/wg3/chapter/chapter-9/

[3] European Commission — Department: Energy — In focus, pristupljeno 10.7.2024., https://commission.europa.eu/document/download/65660913-cecb-
4f2f-b34c-c9bbfPbediaf en?filename=in focus energy_efficiency in buildings en.pdf

[4] Energetska obnova zgrade ukljuCuje razne tehnicke operacije i procese usmjerene na poboljfanje energetske ucinkovitosti zgrade. To ukljucuje
provodenje energetskog pregleda i dobivanje energetskog certifikata, izradu projektne dokumentacije koja dokazuje ustede energije, poboljsanje
toplinske izolacije vanjskih dijelova poput zidova i krova te zamjenu vanjske stolarije. Takoder obuhvac¢a modernizaciju tehnickih sustava, kao §to su
grijanje, hladenje, ventilacija, klimatizacija, priprema tople vode i sustavi rasvjete. Dodatno, proces moze ukljucivati integraciju obnovljivih izvora energije,
poput solarnih panela i toplinskin pumpi.



https://commission.europa.eu/document/download/65660913-cecb-4f2f-b34c-c9bbf9bed1af_en?filename=in_focus_energy_efficiency_in_buildings_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/65660913-cecb-4f2f-b34c-c9bbf9bed1af_en?filename=in_focus_energy_efficiency_in_buildings_en.pdf
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definiraju smjernice i cilieve za obnovu zgrada i njihovu ulogu u klimatskim i energetskim
politikama EU-a..

Obnova postojecih zgrada mogla bi smanijiti ukupnu potrosnju energije u EU za 5-6% i dovesti do
smanjenja emisija ugljikova dioksida za otprilike 5%. Unato€ tom potencijalu, prosjecna godisnja
stopa obnove zgrada u EU manja je od 1%, pri c¢emu stope obnove u drzavama clanicama
variraju od 0,4% do 1,2%. Nadalje, kucanstva ili stambeni sektor Cinili su 27% konacne potrosnje
energije u EU 2021. godine, $to predstavlja 18,6% bruto domace potrosnje energije EU-a. Strategija
Renovation Wave, dio Europskog zelenog plana, ima za cilj barem udvostruciti godisnju stopu
energetske obnove stambenih i nestambenih zgrada do 2030. godine. Ova inicijativa predvida
obnovu 35 milijuna zgrada tijekom sliedeceg desetlieca, s posebnim naglaskom na poboljsanje
energetske ucinkovitosti visestambenih zgrada (MAB), gdje je energetsko siromastvo cesto
izrazeno. Energetsko siromastvo pogada milijune gradana EU-a, uzrokujuci neadekvatno grijanje,
hladenje i opcenito loSe zivotne uvjete. Zemlje srednje i isto€ne Europe (CEE) suoCavaju se s
jedinstvenim izazovima u tom pogledu, uklju€ujudi stariji fond zgrada, nizu energetsku uCinkovitost i
vece stope energetskog siromastva.

U Hrvatskoj VSZI" ¢ine oko 35% ukupnog stambenog fonda i priblizno 27% ukupnog broja zgrada,
prema korisnoj povrsini grijanih dijelova. Oko 57% visestambenih zgrada nalazi se u kontinentalnoj
Hrvatskoj, a gotovo 58% ih je izgradeno prije 1981. godine, prije uvodenja standarda za potrosnju
energije u zgradama. Zgrade izgradene prije 1981. godine trose 200-250 kWh/m? toplinske energije
za grijanje. Provedbom mijera energetske ucinkovitosti ta se potrosnja moze smanijiti na 50
kWh/m?. Dostupni podaci takoder pokazuju da 83% zgrada ne zadovoljava Tehnicke propise iz
1987. godine i ima znacajne toplinske gubitke. Kao rezultat toga, VSZ spadaju medu zgrade s
najlosijom energetskom ucinkovitosti. Nadalje, gotovo 37% svih stambenih jedinica u vlasnistvu
izgradeno je prije 1961, a oko 58% prije 1971. godine. U kontinentalnoj Hrvatskoj 34%
visestambenih zgrada ima energetske karakteristike ocijenjene s D ili losije, u usporedbi s 9,36% u
priobalnoj Hrvatskoj. Medutim, vise od 20,52% visestambenih zgrada u priobalnoj Hrvatskoj ima
energetske karakteristike ocijenjene s C.1

[5] Visestambena zgrada je svaka zgrada koja je u cijelosti ili u kojoj je vise od 66% korisne povriine namijenjeno za stanovanje i koja ima tri ili vise
stambenih jedinica, a kojom upravlja upravitelj zgrade, koji moze biti pravna ili fizi€ka osoba, u skladu s Clankom 378. Zakona o viasnistvu i drugim stvarnim
pravima (Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 i 94/17 -
ispravak) i Elankom 4 (stavkom 72) Zakona o energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine, br. 127/14, 116/18, 25/20, 32/21 1 41/21).

[6] Prema Programu energetske obnove visestmbenih zgrada za razdoblje do 2030. godine, str.7, str.22
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4. Zakonodavne i politicke prepreke energetskoj
obnovi VSZ v Hrvatskoj

4.1. Ciljevi

Prvo podrucje potencijalnih zakonodavnih i politickin prepreka odnosi se na ciljeve energetske
obnove VSZ i ublazavanje energetske siromastva u VSZ na nacionalnoj razini. Klju¢na pitanja su:
* Jesu li nacionalni ciljevi dovoljno ambiciozni i prioritetni u nacionalnom planiranju energetske
tranzicije;
e Temeljeni na sveobuhvatnim podacima i odgovarajuéim metodologijama za analizu pocetne
situacije i pracenje nacionalnog fonda zgrada i energetskog siromastva na nacionalnoj razini;
* Jesu li koherentni medu relevantnim zakonodavstvom i politikama te kompatibilni s drugim
ciljevima vezanim za energetsku tranziciju u zemilji.

S obzirom na to da Hrvatska planira utrostruliti godisnju stopu renovacije VSZ do 2030. godine,
poticuci duboku renovaciju kroz vece proraCunske alokacije za renovaciju VSZ i uz Program
suzbijanje energetske siromastva, Hrvatska pokazuje dovoljnu politicku ambiciju i strateski fokus na
kljucne aspekte energetske obnove VSZ na nacionalnoj razini, uz uvazavanje cinjenice da se
moraju adresirati potrebe ranjivin ku¢anstava u naporima renovacije. Medutim, ostaje nejasno
hoce li se fi ciljevi postici, s obzirom na to da je stopa renovacija u razdoblju 2014.-2020. iznosila
oko 0,7%. Klju¢ni nacionalni dokumenti za planiranje energetske renovacije VSZ ukljuCuju
sveobuhvatne analize fonda zgrada koristeci transparentne izvore podataka, premda DSO koristi
starije podatke (2008.-2016.), a Program energetske obnove VSZ ne ukljuCuje podatke iz Popisa
stanovnistva iz 2021. godine.

Program za suzbijanje energetskog siromastva pruza detaljnu analizu putem primarnih istrazivanja,
no nedostaje transparentnost u vezi s dostupnoscu provedenih anketa. Program se fokusira na
zgrade, a ne na pojedinacna kucanstva, te nije jasno koji udio energetski siromasnin kucanstava
Cine ciljana zgrade. DSO i Program energetske obnove VSZ u Hrvatskoj uskladeni su s ciliem od 3%
godisnje stope renovacije do 2030. godine, podrzavaju¢i ambiciozne cilieve postavijene u
Strategiji niskouglji€nog razvoja. Oba dokumenta osiguravaju dosljiednost u nacionalnim ciljevima
energetske tranzicije, s detaljnim srednjorocnim ciljevima u Programu i Sirim ciljevima smanjenja
CO2 u DSO. Medutim, Program spominje energetsko siromastvo samo nominalno, navodeci da ce
se specificne mjere za renovaciju energetski siromasnih kuc¢anstava planirati u okviru posebnog

programa za renovaciju tih ku¢anstava, koji ¢e biti usvojen do 2024. godine.
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Identificirane prepreke u vezi s CILJEVIMA energetske obnove i ublazavanja energetsk
siromastva v VSZ:

1. Zastarjeli i nepotpuni podaci o gradevinskom fondu: Oslanjanje na zastarjele podatke
(2008.-2016.) u DSO i nedostatak podataka iz Popisa stanovnistva iz 2021. godine u Programu
energetske obnove VSZmoze umaniiti toCnost i u€inkovitost planova za renovaciju.

2. Problemi s transparentnosti u osnovnoj analizi specijaliziranih programa: Program za suzbijanje
energetskog siromastva nema dovoljno transparentnosti u pogledu dostupnosti podataka iz
anketa, a usmjeren je na zgrade umijesto na specificna kucanstva, sto ostavlja nejasnim udio
kucanstava pogodenih energetskim siromastvom.

3. Nema specifi¢nih ciljeva (i programa) za energetsko siromastvo na nacionalno reprezentativnoj
razini: Program energetske obnove VSZ samo nominalno obraduje energetsko siromastvo,
odgadajuci specificne mjere za obnovu kucanstava pogodenih energetskim siromastvom na
zaseban program koji je planiran za usvajanje do 2024. godine.

4.2. Mjere

Drugi segment potencijalnin prepreka odnosi se na nacionalne mjere za energetsku obnovu
visestambenih zgrada i ublazavanje energetske siromastva u VSZ. U vezi s ovom temom, zanimalo
nas je jesu li te mjere:

* Dovoljno primjerene i sveobuhvatne s obzirom na specifican nacionalni kontekst, te, u tom
cilju, stvorene inkluzivno kao rezultat socijalnih dijaloga s kljuénim dionicima;

e Dovoljno se bave vaznostima energetske obnove visestambenih zgrada i ublazavanja
energetske siromastva u VSZ na lokalnoj i/ili regionalnoj razini v Hrvatskoj;

* Prepoznaju ranjive socijalne skupine na svim razinama u Hrvatskoj i specificno se bave
energetskim siromastvom u stambenim visestambenim zgradama.

Analizirani propisi i programi u Hrvatskoj naglasavaju Sirok raspon tehnickin i financijskin mjera za
energetsku obnovu visestambenin zgrada, pri ¢emu Program energetske obnove VSZ nudi
najopsezniji popis. UkljuCivanje dionika u proces stvaranja mjera bilo je opsezno, ukljuCujuci oko
200 dionika kroz javne konzultacije i "Otvorene dijaloge partnera." Medutim, i dalje postoje
znacajni nedostaci u financijskim mjerama, posebno kada je rije¢ o dubinskoj obnovi VSZ.
Analizirani dokumenti prepoznaju vaznost lokalnih i regionalnih razina u energetskoj obnovi VSZ,
naglasavajuci potfrebu za jasnim ciljevima, pokazateliima i mehanizmima konsenzusa u

prostornom planiranju.

DSO i Program energetske obnove VSZ ukljucuju mjere poput osnivanja "one-stop-shop*-ova i
izgradnje kapaciteta kroz lokalne info-centre, uz adresiranje specificnih izazova s kojima se
suocavaju opcine, ukljucujuci veliku zaduzenost. DSO prepoznaje financijske prepreke na lokalnoj
razini, ali potpora lokalnih vlasti u procesu obnove je postepena, zbog cega mjere promicu razvoj
zelene infrastrukture, upravijanje kruznim prostorima i pametne tehnologije, reflektirajuci
regionalizirani pristup energetskoj obnovi koji uzima u obzir lokalne potrebe i kapacitete
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IAnalizirani dokumenti istiCu glavni problem nedostatka podataka o intenzitetu i opsegu
energetfskog siromastva na svim razinama, sto otezava definiranje kriterija za odredivanje
energetski siromasnih suvlasnika VSZ. DSO skicira potencijalne pokazatelje energetskog siromastva,
poput dohotka kucanstava i troskova energije, dok Program energetske obnove VSZ cilja na
socijalno ranjive skupine i predlaze Socijalni fond za klimatsku politiku kao alternativni financijski
mehanizam. Program za suzbijanje energetskog siromastva nije uskladen s predlozenim
pokazateljima, ali nudi detaljan lokalni plan s izravnim i neizravnim koristima. OcCigledan je
nedostatak Siroke nacionalne kampanje koja bi potaknula javnu raspravu i sudjelovanje, osobito
u ranjivim naseljima. Takoder, postoji manjak obrazovnih i promotivnin aktivnosti koje bi potaknule

suvlasnike i ranjive skupine na aktivno sudjelovanje u procesu obnove.

Identificirane prepreke u vezi s MJERAMA za energetsku obnovu i ublaZavanje energetskog
siromastva v VSZ:

1. Financijski nedostaci u modelu dubinske obnove: UnatoC sveobuhvatnim mjerama navedenim
u Programu energetske obnove VSZ, znacajni financijski jazovi i dalje postoje, posebno za
dubinske renovacije, sto uvodi nesigurnost u mogucnost implementacije osmisljeninh mjera

2. Nedovoljno podataka o energetskom siromastvu: Nedostatak detaljnih podataka o intenzitetu i
opsegu energetskog siromastva na svim razinama otezava definiranje kriterija za odredivanje
energetski siromasnih suvlasnika u MAB-ovima, $to je preduvjet za ucinkoviti razvoj i provedbu
ciljanih mjera

3. Nedostatak javnog angaimana i edukativnih aktivnosti: OCit je nedostatak Siroko
rasprostranjenin nacionalnih kampanja i obrazovnih inicijativa koje bi potaknule javnu raspravu i
sudjelovanje o pofrebama i okolnostima energetski siromasnin kuc¢anstava koja Zive u VSZ i
ranjivim cetvrtima te potaknule suvlasnike i ranjive skupine na aktivho sudjelovanje u procesu
obnove.

4.3. Provedba i praéenje

Posljednji analizirani segment nacionalnog zakonodavstva i politika odnosio se na potencijalne
prepreke u procesu provedbe i pracenja gore spomenutin mjera za energetsku obnovu VSZ i
ublazavanje energetskog siromastva u VSZ. Ovo se uglavnom odnosi na procjenu:

¢ Nadleznih tijela za provedbu i pracenje mijera te transparentnost i ucinkovitost procesa
provedbe i pracenja;

* Dostupnosti nacionalnih financijskin instrumenata i mehanizama te uoceni jaz izmedu
potrebnih i dostupnih javnih sredstava za provedbu mjerag;

* Elementi pravedne tranzicije i drustvene ukljuc¢enosti u planiranju i provedbi mjera te uloga
inicijativa gradanske energije u energetskoj obnovi VSZ i ublazavanju energetskog siromastva
u VSZ;
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Fond za zastitu okolisa i energetsku ucCinkovitost nadzire provedbu i pracenje energetske obnove
MAB-ova koristeci sustav SMiV. Transparentnost se osigurava putem godisnjih izvies¢a o napretku
nacionalne energetske ucinkovitosti. Medutim, SMiV prati samo projekte subvencionirane od
strane Fonda, dok su VSZ obnovljene iz ne-javnih izvora isklju¢ene iz prac¢enja, nedostaju indikatori
energetskog siromastva, a pristup korisnika je ogranic¢en, bez dokaza o javno dostupnim stru¢nim
procjenama valjanosti i pouzdanosti podataka. Vidljiv je jaz izmedu dostupnih javnih sredstava i
potreba mapiranih u Programu energetske obnove VSZ i DSO. To ukazuje na potrebu za
uvodenjem novih financijskih instrumenata kako bi se pokrile identificirane potrebe.

Moguce je da je potfrebna jaca suradnja s bankarskim sektorom, ali i dodatna potpora za
energetski siromasna kucanstva. Analizirani dokumenti ne ukljucuju eksplicitno principe pravedne
tranzicije i drustvene ukljuCenosti u kontekstu energetske obnove VSZ ili ublazavanja energetskog

siromastva. Inicijative gradanske energije prepoznate su prvenstveno kroz DSO, ali se suocavaju sa
znacajnim zakonodavnim preprekama.

Identificirane prepreke vezane uz procese PROVEDBE | PRACENJA energeiske obnove i
ublaZavanja energetskog siromastva v VSZ:

1. Ogranic¢en opseg i dostupnost SMiV sustava: SMiV sustav, koji se koristi za pracenje projekata
energetske obnove, obuhvaca samo one projekte koji su subvencionirani od strane Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost. Nedostaju pokazatelji energetskog siromastva, iskljuceni su
projekti financirani iz ne-javnih izvora, a sustav nema kontinuirano pracenje usteda energije nakon
unosa pocetnih podataka za VSZi ne-javne stambene zgrade. Takoder, ima ogranic¢en pristup
korisnicima, a ne postoje javno dostupne stru¢ne procjene o valjanosti i pouzdanosti podataka.

2. Financijski nedostaci i potreba za novim instrumentima: Postoji jaz izmedu dostupnih javnih
sredstava i potreba identificiranin u Programu energetske obnove VSZ i DSO. Potrebna su nova
financijska sredstva, kao i jaca suradnja s bankarskim sektorom i/ili privatnim sektorom, uz dodatnu
podriku za energetski siromasne kucanstva.

3. Nedostatak pravedne tranzicije i nacela drustvene ukljuéenosti: Analizirani,doREmenti ne
uklju€uju izricito principe pravedne franzicije i drustvene ukljucenosti u energe’rskg' obgovi VSZ ili
ublazavanju energetskog siromastva. Inicijative gradanske energije, poput zajedmica gbnovljivih
izvora energije prepoznate su, ali se suocavaju s znacajnim zakonodavnim preprekﬁno.‘

-
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5. Prepreke povezane s javnim pozivima za
energetsku obnovu VSZ u Republici Hrvatskoj

Analiza javnih poziva za energetsku obnovu u Hrvatskoj otkriva nekoliko kljuénih trendova i
podrucja za unapredenje. Tijekom godina primjetan je porast financijskin sredstava namijenjenih
projektima energetske obnove, §to odrazava sve vecu prioritizaciju energetske ucinkovitosti.
UnatoC tome, broj prijava i odobrenin projekata znacajno varira, sto upucuje na moguce
promjene u procesima prijave, kriterijima prinvatljivosti ili razini svijesti.

Analiza istiCe sustavni pristup upravljanju javnim pozivima, s razvojem kriterija i procesa prijave
usmjerenim na povecanje ucinkovitosti i inkluzivnosti. Medutim, postoje nedostaci, posebno u
pogledu zadovoljavanja potreba energetski siromasnih kucanstava, koja nisu bila uklju¢ena u ove
programe. Nedostatak kriterija za identifikaciju energetski siromasnih kucanstava i izostanak
ciljane financijske potpore predstavlja znacajan propust koji narusava inkluzivnost ovih inicijativa.

Aktivnosti obnove prinvatljive za financiranje su sveobuhvatne i obuhvacaju sirok raspon mjera, od
osnovnih energetskin pregleda do naprednih nadogradnji energetskin sustava i instalacija
obnovljivih izvora energije. Stope sufinanciranja su varijabilne, $to odrazava razlicite prioritete i
strategije financiranja. Medutim, u posljednjim godinama obuhvacen je manji broj kuc¢anstava,
sto mozda ukazuje na pomak prema vecim, slozenijim projektima.

UnatocC strogim zahtjevima za ustedom energije i snaznom naglasku na obnovljive izvore energije,
iskljuCivanje energetski siromasnin kucanstava iz ovih pogodnosti predstavlja klju¢no podrucje za
unapredenje. Ciljana podrska energetski siromasnima mogla bi povecati ukupnu ucinkovitost i
pravednost programa energetske obnove u Hrvatskoi.

1. Fluktuirajuce stope zahtjeva i odobrenja

Broj prijava i odobrenih projekata znacajno je varirao tijekom godina. Na primjer, 2016. godine
zaprimljeno je 649 prijava, od kojih su odobrena 584 projekta, dok je 2022. godine zaprimljeno
samo 236 prijava, a odobreno 105 projekata. Ova nedosljiednost mogla bi biti rezultat promjena u
procesima prijave, kriterijima prinvatljivosti ili promjenjivim razinama svijesti i sudjelovanja.

2. Slozenost administrativnih procedura i ograniceni kapaciteti za upravljanje projektima

Slozeni administrativni zahtjevi i proceduralne prepreke mogu obeshrabriti prijavitelje, a posebno
upravitelje zgrada i suvlasnike koji ¢esto nemaju potrebno znanje ili iskustvo u upravljanju
energetskim projektima. Ti faktori mogu dovesti do proceduralnih pogresaka i smanjenja broja
uspjesnih prijava.

3. Nedostatak usredotocenosti na energetski siromasna kuéanstva

Analiza istice znacajan nedostatak u inkluzivnosti programa, buduci da energetski siromasna
kucanstva nisu bila prioritizirana. Ne postoje kriteriji za identificiranje energetskog siromastva, niti su
dodijeljene bespovratne potpore namijenjene iskljuCivo njima. Ovaj propust znaci da su ranjive
skupine, koje bi mogle imati najvise koristi od poboljSanja energetske ucinkovitosti, iskljuCene.
Neke regije imaju veci udio energetskog siromastva. Bez prilagodenin programa informiranja i
dodatne podrske, ta podrucja bi mogla i dalje zaostajati u poboljSanjima energetske ucinkovitosti,

Cime bi se nastavile produbljivati regionalne nejednakosti.
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Bez prilagodenih programa informiranja i dodatne podrike, ta podrucja bi mogla i dalje zaostajati
U poboljsanjima energetske ucinkovitosti, Cime bi se nastavile produbljivati regionalne
nejednakosti.

4. Promjenjive stope sufinanciranja

Stope sufinanciranja za projekte obnove krecu se od 60% do 100%, ovisno o vrsti aktivnosti. Ova
varijabilnost moze stvoriti nesigurnost za prijavitelje, jer se financijska potpora koju bi mogli dobiti
moze znacajno razlikovati. Osim toga, stope za projekte obnovljivin izvora energije takoder
variraju (60-80%), sto bi moglo otezati planiranje i proracun projekata.

5. Nedostatak poticaja temeljenih na uéinku

Ne postoje posebni poticaiji za projekte koji ostvaruju vece ustede energije ili integriraju inovativne
tehnologije. Ovaj nedostatak poticaja temeljenin na uclinku moze obeshrabriti ambiciozne
projekte koji teze maksimalnoj u€inkovitosti i odrzivosti.
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6. Preporuke politika za poboljsanje
nacionalnog zakonodavnog okvira

Predlozene opce preporuke prikazuju Siroke smjernice za javne politike usmjerene na poboljsanje
procesa postizanja cilieva energetske ucinkovitosti, s posebnim naglaskom na energetsku obnovu
VSZ u Hrvatskoj i ublazavanje energetske siromastva u VSZ. Energetska neucinkovitost
visestambenih zgrada i dalje ostaje jedno od klju€nih infrastrukturnin prepreka za odrzivo
upravljanje obnovljivim izvorima energije i ukupnu transformaciju sustava proizvodnje i potrosnje
energije u Hrvatskoj. Osim glavne uloge koju fransformacija stambenog sektora ima u ukupnoj
energetskoj tranziciji u Hrvatskoj, osiguranje energetske uclinkovitosti stambenih zgrada kroz
sveobuhvatnu energetsku obnovu kljucan je pocetni korak prema otkljucavanju znacajnog
potencijala gradanske energije u VSZ u Hrvatskoj. Ovaj napor takoder uvelike doprinosi ukupnoj
dekarbonizaciji stambenog sektora i postizanju cilieval preobrazbe euopskog fonda zgrada u
zgrade (gotovo) nulte energije.

Ove preporuke proizlaze iz prethodno prikazane analize prethodnih javnih poziva za energetsku
obnovu MAB-ova u Hrvatskoj i prepreka identificiranih u analizi zakonodavnog i politickog okvira
koji definira energetsku obnovu VSZ i ublazavanje energetske siromastva u Hrvatskoj. Provodenje
elemenata ovih politickin preporuka u trenutne procedure, politike i zakonodavstvo moglo bi
znacajno poboljsati u€inkovitost, inkluzivnost i odrzivost poziva za energetsku obnovu u Hrvatskoj,
$to bi dovelo do poboljsane energetske ucinkovitosti i na kraju smanjenja energetskog siromastva
u zemlji.

PREPORUKA 1: Uspostaviti sveobuhvatan sustav prikupljanja podataka za tocno definiranje i
procjenu energetskog siromastva na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Znacajan problem u riesavanju energetskog siromastva na bilo kojoj razini, a time i u identificiranju
onih kojima je najpotrebnija energetska obnovva svojih stanova, je nedostatak podataka o
njegovoj intenzivnosti i opsegu u Hrvatskoj, sto je istaknuto u DugoroCnoj strategiji. Ovaj
nedostatak podataka otezava razvoj opcih kriterija i metodologija za identifikaciju energetski
siromasnih suvlasnika u VSZ. Na primjer, dok Program energetske obnove VSZ identificira drustveno
ugrozene skupine, nedostatak reprezentativnih podataka (o potrosnji energije, energetskim i
socioekonomskim karakteristikama kuc¢anstava, navikama potrosnje energije, kvaliteti stanovanja i
zivotnim uvjetima, mislienjima i stavovima o razli¢itim aspektima potrodnje energije itd.)
ogranicava ucinkovitost ciljanih intervencija. Provodenje robusnog sustava prikupljanja podataka
na nacionalnoj razini pruzilo bi potrebnu osnovu za razvoj mjera prilagodenih ublazavanju
energetskog siromastva u VSZ, osiguravajuci da politike i kasniji zakoni budu temeljeni na tocnim i
sveobuhvatnim podacima. To bi takoder pomoglo u otkrivanju i informiranju analize potencijalnih
prepreka za vece stope energetske obnove VSZ u Hrvatskoj te pomoglo u razvoju obrazovnih,
financijskih i drugih politickin mjera za uklanjanje tih prepreka iz stambenog sektora u Hrvatskoj.

[7]1 U oZujku 2023. godine Europski parlament usvojio je nacrt mjera usmjerenin na povecanje stope energetske obnove i smanjenje potrodnje energije i
emisije staklenickih plinova. PredloZena revizija Direktive o energetskoj ucinkovitosti zgrada (EPBD) ima za cilj znacajno smanjiti emisije staklenickih plinova i
potrosnju energije u gradevinskom sektoru EU-a do 2030. godine, s ciliem postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine. PoCevsi od 2028. godine, sve
nove zgrade su obvezne imati nultu emisiju i biti opremljen solarnom tehnologijom, dok stambene zgrade koje se temeljno renoviraju moraju ispunjavati
ove zahtjeve do 2032. godine. Zgrade gotovo nulte energije (nZEB) definirane su kao zgrade s vrlo visokim energetskim svojstvima, dok se preostale niske
energetske potrebe zadovoljavaju pretezno obnovljivim izvorima energije (Zakon o gradnji; Narodne novine, 153/13, 20/17, 39/ 19, 125/19).
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Na taj bi se nacin mnogi od izazova vezanih uz financiranje energetske obnove stanova
kucanstava pogodenih energetskom siromastvom mogli rijesiti. Na primjer, uspostava kriterija za
odredivanje (rizika ili ranjivosti na) energetsko siromastvo mogla bi pomoci u razvoju namjenskin
financijskin sredstava za kucanstva pogodena energetfskim siromastvom kako bi ih podrzala u
uklju€ivanju u projekte energetske obnove sa subvencijama ili povoljnim kreditima specificno
usmjerenim na smanjenje troskova energije za ugrozene skupine. U fom kontekstu, a u vezi s
analizom javnih poziva i identificiranim preprekama, definiranje energetskog siromastva klju¢no je
za razvoj financijskog fokusa kroz javno financiranje na kucanstva koja imaju najvise koristi od
energetske obnove svojih stanova. Dodatno, identificiranje potreba i ogranicenja kucanstava
pogodenih energetskom siromastvom moglo bi takoder rezultirati razvojem fleksibilnih stopa
sufinanciranja koje bi se mogle prilagoditi potrebama razli¢itih projekata i prijavitelja. To bi
ukljuCivalo vise stope sufinanciranja za manje projekte ili one koji se obicno poduzimaju od strane
kucanstava pogodenih energetskom siromastvom.

PREPORUKA 2: Poboljsati postojece mehanizme pracenja, poput sustava SMiV ili ISGE,
osiguravanjem sveobuhvatnog praéenja energetskih obnova stambenih visestambenih zgrada i
izvjestavanja o pokazateljima energetskog siromastva v visestambenim zgradama.

Plako analizirani dokumenti pokazuju dovoljno ambicije u skladu s trenutnim ciljevima EU-a u vezi s
obnovom stambenog fonda i iako je ova analiza identificirala Sirok spektar tehnickih, financijskin i
drugih mjera za postizanje visih udjela u stopama energetske obnove VSZ i ublazavanja energetskog
siromastva u VSZ u Hrvatskoj, moguce je poduzeti odredena poboljsanja postojecih mehanizama
pracenja, poput sustava SMiV. Sustav pracenja, mjerenja i verifikacije usteda energije (SMiV) je web
aplikacija kojom upravlja Nacionalno koordinacijsko tijelo za energetsku ucinkovitost, a namijenjena
je pracenju usteda energije postignutin provedbom mijera energetske ucinkovitosti, osobito kroz
Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti (NEEAP). Razumno je tvrditi da bez takvih
sveobuhvatnih informacijskin sustava za pracenje uspjeha provedbe politika energetske ucinkovitosti
nije moguce to¢no procijeniti ustede energije ostvarene kroz poticajne politicke mjere definirane u
NEEAP-u, kao ni aktivnosti koje pokrecu ove mjere. Medutim, trenutno SMiV ne ukljucuje pokazatelje
energetskog siromastva niti odredene podatke relevantne za pracenje energetske ucinkovitosti
kucanstava u VSZ, sto ograniCava njegovu ucinkovitost u rjesavanju problema energetskog
siromastva u VSZ. UkljuCivanje tih pokazatelja unaprijedilo bi transparentnost i u€inkovitost napora u
pracenju, kako to nalaze Zakon o energetskoj ucCinkovitosti, koji propisuje godiSnje izvjeStavanje o
napretku u ostvarivanju nacionalnih ciljeva energetske ucinkovitosti.
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Uklju€ivanjem pokazatelja energetske siromastva, sustav SMiV pruzio bi jasniju sliku o utjecaju
mjera za ublaZzavanje energetske siromastva, olaksavajuci bolje prilagodbe politika i raspodjelu
resursa za rjesavanje ovog kljucnog problema. Osim toga, SMiV prati samo projekte koji su
subvencionirani putem Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, koji nadgleda unos
podataka. Bilo bi takoder korisno ukljuciti privatno financirane projekte ili one financirane iz drugih
javnih izvora u metodologiju i bazu podataka SMiV-a. Nadalje, ne postoje podaci o procjenama
korisnika ili javno dostupnim stru¢nim procjenama ucinkovitosti procesa prikupljanja podataka,
pouzdanosti podataka, koristenja i izvjeStavanja kroz SMiV. Takve procjene mogle bi pomodi u
olakSavanju pristupa i prijenosu koristi od sustava krajnjim korisnicima energetske obnove VSZ (su-
vlasnicima, predstavnicima zgrada ili upraviteljima zgrada). Na kraju, tri glavna korisnika
aplikacije, kako je definirano Zakonom o energetskoj ucinkovitosti, su javni sektor, energetski
pruzatelji usluga i davatelji subvencija. Ovaj popis frebao bi se uskoro prosiriti, na primjer, na
stambene zadruge i udruge, energetske zajednice u VSZ, predstavnike zgrada i druge relevantne
stru€njake i skupine gradana, ¢ime bi se povecala inkluzivnost i fransparentnost procesa pracenja.

PREPORUKA 3: Ojacati zakonodavnu podrsku za sustave OIE u visestambenim zgradama i
energetske zajednice gradana unutar visestambenih zgrada kako bi se olaksale energetske
obnove i demokratizirala proizvodnja energije.

Trenutni zakonodavni okvir u Hrvatskoj, konkretno Zakon o ftrzistu elektricne energije i Zakon o
obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji, namece znacajne prepreke za
osnivanje i rad inicijativa gradanske energije. Ove prepreke ukljuCuju restriktivne zakonske oblike,
geografski opseg, ogranicenja Clanstva i slozene postupke koji nisu prikladni za male organizacije
poput potencijainin gradanskih inicijativa su-vlasnika u VSZ. Stoga bi trebalo pojednostaviti
zakonski oblik i geografski opseg za inicijative gradanske energije, a ogranicenja Clanstva trebala
bi biti uklonjena ili smanjena kako bi se olakSao pristup malim organizacijama i pojedincima za
sudjelovanje. Takoder, naglasava se pojednostavljenje i smanjenje slozenosti i troSkova postupaka
potrebnih za osnivanje i upravljanje energetskim zajednicama gradana. Takoder se predlaze
izricito ukljuCivanje odredbi za osnivanje i rad energetske zajednice unutar VSZ te poticanje su-
vlasnika da kolektivno ulazu v i koriste infrastrukturu OIE pruzanjem pravnih i financijskih poticaja.
RjeSavanje ovih zakonodavnih praznina ne bi samo demokratiziralo proizvodnju energije, vec bi
takoder olak3alo usvajanje infrastrukture OIE-a unutar VSZ, poboljsavajuci energetsku ucinkovitost i
odrzivost. RjeSavanje tih pravnih izazova klju¢no je i preduvjet za poticanje integracije obnovljivin
izvora energije (OIE) u javno financiranim projektima obnove putem visin stopa sufinanciranja i
tehnicke potpore koja bi mogla ukljucivati poticaje za instalaciju solarnih panela, toplinskin pumpi
i drugih fehnologija obnovljivih izvora.

16




Grant Agreement number: 101120994 — LIFE22-CET-CEESEN-BENDER - LIFE-2022-CET

PREPORUKA 4: Razviti i provesti siroke nacionalne kampanje za podizanje svijesti kako bi se
potaknula javna rasprava i sudjelovanje u energetskim obnovama visestambenih zgrada, s
posebnim naglaskom na ranjive suvlasnike i susjedstva.

Postoji nedostatak dokaza o Siroko rasprostranjenenim nacionalnim kampanjama podizanja
svijesti koje bi imale za cilj angazirati javnost u potrebnim mjerama za energetsku obnovu VSZ
predvidenih unutar analiziranih politika. Takve aktivnosti su kljucne za jacanje razumijevanja i
sudjelovanja u energetskim obnovama, osobito medu najranjiviim skupinama, kako je
povremeno spomenuto u postojecim dokumentima, ali i s drugim kljuénim dionicima, poput
upravitelja zgrada i predstavnika zgrada. Stoga postoji potreba za pruzanjem obrazovnih
programa i resursa za upravitelje zgrada, su-vilasnike i potencijalne Cclanove energetske zajednice
te poticanje angazmana zajednice i sudjelovanja kroz radionice, seminare i javne konzultacije.
UnatoC prepoznavanju potrebe za daljnjim razumijevanjem i podacima o energetskoj siromastvu,
ocCigledan je jaz u informativnim mjerama poput obrazovnih i promotivnih aktivnosti koje bi mogle
podici svijest medu energetski siromasnim kucanstvima o prednostima energetske obnove i kako
mogu pristupiti odredenim sustavima podrske koji im mogu pomoci u projektima energetske
obnove. Drugim rijeCima, provedba sveobuhvatne kampanje pomogla bi stimulirati su-vliasnike,
upravitelje zgrada, predstavnike zgrada i ranjive skupine da aktivnije sudjeluju u procesu obnove,
rieSavajuci kako pitanja svijesti, tako i angazmana, sto je klju€no iz Sire perspektive pravedne
tranzicije.

Takve informativhe mjere mogle bi se smatrati preduvjetom za poboljsanje sveukupne inkluzivnosti
i tfransparentnosti procesa razvoja programa energetske obnove, ukljuCujuci opsezne konzultacije
sa svim dionicima, poput Otvorenih dijaloga partnera koji su prethodno primijenjeni u Dugoro€noj
strategiji. Ovaj pristup treba prosiriti na sve inicijative energetske obnove kako bi se osiguralo
sveobuhvatno, ali informirano sudjelovanje dionika, ukljucujuci doprinos ranjivin skupina i lokalnih
zajednica. Povecana transparentnost i sudjelovanje dovest ¢e do bolje prilagodenih i u€inkovitijin
politika obnove, $to ¢e poboljsati javnu prinvacenost i ukupnu stopu uspjeha projekata obnove.

PREPORUKA 5: ProduZiti rokove za prijavu kako bi se omogudilo vise vremena potencijalnim
prijaviteljima, posebno onima iz marginaliziranih ili teSko dostupnih zajednica te energetskog
siromastva, za prijavu na javne pozive za energetsku obnovu visestambenih zgrada.

Produljenje roka pruza jednake prilike za osobe iz marginaliziranih zajednica koje se mogu
suocavati s barijerama poput ograniCenog pristupa informacijama, resursima ili internetskoj
povezanosti. Stanovnici u udaljenim regijama cesto trebaju dodatno vrijeme za primanje,
razumijevanje i odgovor na pozive za prijavu zbog logistickih ograni¢enja. Vise vremena

omogucava podnositeljima prijava prikupljanje potrebnih dokumenata, tfrazenje strucnih savjeta i
pripremu temeljitih i konkurentnih prijava.
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Dodatno vrijeme takoder moze olaksati organizaciju edukacijskih radionica i sesija pomoci s ciliem
pomoci potencijalnim prijaviteljima da razumiju proces prijave i uvjete. Lokalna neviadina
udruzenja i organizacije zajednice mogu imati kljuénu ulogu u pomodi prijaviteljima, ali im je
potrebno dovoljno vremena za mobilizaciju i pruzanje podrske. Takoder bi bilo korisno usmieriti
napore na marginalizirane i tesko dostupne zajednice kroz izravan angazman s lokalnim liderima i
organizacijama. To se moze postici uspostavom novih (kao §to su ,,One-stop shop" usluge, kako je
definirano u DSO, str. 37) ili osnazivanjem postojecih kontakata za informiranje (udruge i zadruge,
lokalne nevladine organizacije, predstavnici i upravitelji zgrada itd.) u vezi s energetskom
obnovom stambenih objekata, gdje potencijalni prijavitelji mogu dobiti smjernice i podrsku
tijekom cijelog procesa prijave. Takoder je potrebno poboljsati pristupacnost javnih poziva, na
primjer, pruzanjem fiskanih materijala i obrazaca za prijavu na vise jezika i prilagodenim
formatima pristupacnim osobama s invaliditetom. Produljenjem roka za prijavu, javni poziv za
subvencije bit ¢e pristupacniji, Cime ce se potaknuti ukljuCiviji i uCinkovitiji program energetske
obnove za visestambene zgrade.

PREPORUKA 6é: Provoditi redovite preglede programa energetske obnove radi procjene njihovog
ucinka i identificiranja podrucja za poboljsanje.

Prikupljanjem i analizom povratnin informacija od sudionika o procesu prijave, analizom
(ostvarenih) usteda energije i ocjenom socio-ekonomskih okolnosti i koristi za prosle, sadasnje i
buduce prijavitelje, bududi javni pozivi za energetsku obnovu visestambenih zgrada u Hrvatskoj
mogli bi biti dodatno unaprijedeni kako bi bolje ciljali i rjeSavali postojece izazove kucanstava u
ranjivim podrucjima i nebnovljenim zgradama. Takoder, provodenjem takvih redovitinh pregleda,
buduci javni pozivi za energetsku obnovu visestambenih zgrada mogli bi bolje podrzati regije s
nizim stopama sudjelovanja ili visim razinama energetskog siromastva kako bi osigurali pravednu
raspodjelu resursa. To bi moglo ukljuCivati prilagodene programe informiranja i dodatnu podrsku
za prijavitelje iz tih podrucja. Dodatno, takvi pregledi mogli bi osigurati transparentnost u dodjeli
sredstava i procesu donosenja odluka objavljivanjem detaljnih izvjestaja o ishodima programa i
uklju€ivanjem dionika u proces evaluacije. Takoder, koristi od takvih redovitih evaluacija mogle bi
pomoci u identificiranju potencijalnin podrucja ulaganja u izgradnju kapaciteta za lokalne viasti i
organizacije posvecene ucinkovitijoj podrsci naporima energetske obnove kroz prilagodene
edukacijske programe, tehnicku pomoc i financijske prilike za lokalne inicijative.

Projekt CEESEN-BENDER dobio je sredstva iz Programa Europske unije
za-okolis-i_klimatske aktfivnosti (LIFE 2021.-2027.) prema Ugovoru o
dodjeli. bespovratnih! sredstava br. LIFE 101120994. Informacije i
stavovi izneseni |u ovom. materijalu pripadaju autoru(ima) i ne
odrazavdju nuzno sluzbeno mislienje Europske unije ili CINEA-e. Za

Co-funﬂ"adlg'!g._ njih se he mogu smatrati odgovernina ni Europska unija ni tijelo koje
the European Union dodjeljuje potporu.




