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English summary

The feasibility study for Citizens' Energy Communities (CEC) in Croatia, part of the
CEESEU-DIGIT project, examines legal, administrative, and market conditions for
establishing CECs in Croatia and identifies key barriers. Although Croatia has
integrated European energy directives RED and IEMD into national law, the
administrative procedures for forming CECs remain complex and time-consuming. For
instance, obtaining an energy license requires submitting 18 additional documents
and paying significant fees, which hampers the development of small-scale
communities.

The study highlights the potential for CECs to harness Croatia’s abundant natural
resources, particularly through solar, wind, and biomass technologies. However,
financing remains a critical challenge for identified target groups (family houses,
apartment buildings, family farms, SMEs and, NGOs, local action groups), with a need
for diverse funding options such as public-private partnerships, national subsidies, and
tax incentives. Simplifying regulatory processes, digitalizing administrative procedures,
and enhancing public engagement are recommended to unlock the full potential of
CECs. These improvements can help Croatia advance its sustainable development
and energy fransition goals while empowering local communities. Currently, only two
energy communities are officially registered in the country, underscoring the need for
further reforms.

1. O projektu CESSEU-DIGIT

Cilj projekta CEESEU-DIGIT - Dizajn i provedba regionalnih javnih inicijativa za pravednu
energetsku franziciju odrzive energetske unije Srednje i IstoCne Europe, je izgradnja
kapaciteta javnih sluzbenika u srednjoj i istocnoj Europi za razvoj energetskih i klimatskih
akcijskin planova (ECAP) koji promicu povecanje energetske ucinkovitosti, odrzivu
energiju, smanjenu emisiju ugljika i poboljsanu prilagodljivost klimatskim promjenama,
pomazuci regiji da doprinese ispunjavanju klimatskih cilieva EU-a, ali i sljede namijeru
Europske komisije da "nikoga ne izostavi' u procesu pravedne franzicije k energetskoj

sigurnosti te cilju klimatski neutralne Europe.

Primarni cilf CEESEU-DIGIT-a je izgradnja kapaciteta u 6 regija s infenzivnim ugljikom u
6 zemalja srednje i istoCne Europe za izradu holistiCkih regionalnih energetskih i
klimatskin planova (ECAP-ova) uskladenih s nacionalnim ciljevima iz Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (NECP-a) koji podupiru Green Deal, a ukljucuju
marginalizirane i ranjive skupine, posebno energetski siromasna ku¢anstva. Drugi cilj je
pomocdi opc¢inama da formuliraju, financiraju i provedu svoje ECAP-ove u skladu s
regionalnim planovima. Na obje razine prosirit ¢e se opsezna izgradnja kapaciteta
kako bi se pomoglo u izgradnji ECAP-ova.

Uklju€ivanje opcina u energetske regije pomodi ¢e u razmjeniideja, znanja i zadataka
te prijavama za financiranje. lzgradnja kapaciteta javnog sektora (WP2, WP3) pomoci
¢e (a) formulirati holisticki ECAP s energetskim odredbama i smanjenjem uglji¢nog
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ofiska uz istovremeno poboljsanje drustvenih dobara osjetljivih na klimu - mobilnost,
parkovi, igralista, Cisti zrak i voda, oCuvanje bioraznolikosti; (b) rieSavanje energetskog
siromastva - grijanje/hladenje, odgovarajuca ventilacija/rasvjeta, topla voda za
kuc¢anstvo, kuhanje; (c), brinuti o biraCima i djelovati u ime njihovih potreba; (d)
razumijeti mogucnosti financiranja i kako se za njih prijaviti; i (e) raditi s privatnim
sektorom na smanjenu protivljenja pravedne Ciste energetske tranzicije (Clean Energy
Transition, CET) te poticanju i ukljuCivanju financiranja inicijativa ECAP-a od strane
poduzec¢a (WP5). Pravedna energetfska tranzicija treba maksimalizirati podrsku,
minimizirati protivijenje i prevladati apatiju, zahtijevajuci primjenu teorije drustvenin
znanosti/socijalne psihologije (WP3). Dionici koji nisu iz javnog sektora biti ce ciljani
posebnim drustvenim i konvencionalnim medijskim dosegom (WP6).

CEESEU-DIGIT koordinira Sveuciliste u Tartuu iz Estonije, dok kao projekini partneri u
njemu sudjeluju Climate Alliance (Njemacka), ENVIROS (Ceska), Lokalna energetska
agencija Spodnje Podravje (Slovenija), Energetska agencija Mazovije (Poljska),
Medimurska energetska agencija (Hrvatska, Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja
(Hrvatska), Regionalna energetska agencija Tartu (Estonija), Planska regija Vidzeme
(Latvija), i WWF (Madarska). Projekt fraje 30 mjeseci, odnosno od prosinca 2022.
godine do svibnja 2025. godine.

Ovaj dokument raden je u sklopu radnog paketa 5 — Financiranje i odrzivost
pravednog energetskog planiranja Ciji su cilievi povecanje kapaciteta javnih i
privatnin aktera za financiranje svojih energetskih i klimatskih planova, identifikacija
inovativnih izvora financiranja te povecanje znanja o izvorima financiranja za projekte
pravedne tranzicije kroz analizu inicijativa van ciljanih regija. Dokument analizira
izvedivost osnivanja neprofitne energetske zajednice gradana u Hrvatskoj, kao i
sudjelovanja gradana u proizvodnji, distribuciji, opskrbi, potrosnji, agregaciji i
skladistenju energije. Ukljucuje procjenu pravnih i administrativnih uvjeta za osnivanje
energetskih zajednica gradana, barijere kao i identifikaciju mogucih rieSenja za
poboljsanje uvjeta na trzistu.

2.Uvod

Europska unija postavila je, kroz Paket Cista energija, ambiciozne ekoloske i energetske
ciieve za dizajniranje energetskog sustava s niskim udjelom ugliika. Klimatski i
energetski okvir EU-a postavlja cilieve do 2030. od najmanje 55% smanjenja emisija
staklenickih plinova u odnosu na 1990., 42,5% udjela obnovljivih izvora energije u
konacnoj bruto potrosnji i 11,7% poboljsanja energetske ucinkovitosti s obzirom na
projekcije iz 2020. godine. Ovi ambiciozni cilievi mogu se posti¢i razvojem energetskin
sustava koji podrzavaju provedbu i primarna cilja: zastita okolisa, stvaranje
pristupacnih i frziSno orijentiranin energetskih usluga i osiguranje sigurnosti, pouzdanosti
i otpornosti opskrbe energijom.

Bitnu ulogu u ostvarivanju cilieva imaju potrosaci te su identificirani kao klju¢ni dionici
U oblikovanju trzista prema odrziviiem smjeru. Potrosaci mogu potaknuti promjene na
individualnoj, drustvenoj i industrijskoj razini kako bi se suzbile klimatske promjene
pocCevsi od lokalne razine. Kroz napredak tehnologije omoguceno im je da sami
proizvode elektricnu energiju, ali i da se povezuju u energetske zajednice gradana i
druge slicne zajednice proizvodaca-potrosaca (prosumera). U takvim zajednicama
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energija se lokalno proizvodi i trosi te se na taj nacin smanjuju emisije staklenickin
plinova, smanjuje se ovisnost o drugim, narocito fosilnim, izvorima energije, a Clanovi i
cijela lokalna zajednica imaju i drustvene, ekonomske i ekoloske koristi.

Europska komisija izdala je 2022. godine najnovije smjernice za drzave Clanice kroz
REPowerEU plan. REPowerEU je plan Europske komisije da Europu ucini neovisnom o
ruskim fosilnim gorivima puno prije 2030. godine, prvenstveno zbog ruske invazije na
Ukrajinu. Plan se temelji na tfri koncepta: diverzifikaciji dobavnih pravaca energije,
stednji energije kroz energetsku ucinkovitost te poticanju Ciste energije. Uz ovaj plan,
objavljena je i Solarna strategija EU koja predvida da ¢e do 2025. godine biti osnovana
najmanje jedna energetska zajednica il zajednica obnovljive energije u svakoj jedinici
lokalne samouprave u Europi s vise od 10.000 stanovnika.

3. Andliza legislative i administrativnih procedura za
osnivanje i funkcioniranje energetskih zajednica
gradana

Europska unije je 2021. godine predstavila paket Spremni za 55 (“Fit For 55”), koji ima
za cilj postavljanje temelja za ostvarenje dugoroc€nog cilja Europske unije da postane
klimatski neutralna do 2050. godine. Paket Cini skup zakonodavnih prijedloga Ciji je cil]
smanjenje emisija staklenickih plinova za 55% do 2030. u usporedbi s razinama iz 1990.
godine. Ovaj ambiciozni plan obuhvaca niz mjera i politika kako bi se postigla
odrzivost i borba protiv klimatskin promjena, ukljuCujuci promjene u sektorima poput
energetike, prometa, industrije i poljoprivrede. Izmedu ostalih, dio tog paketa su i dvije
direktfive bitne za energetske zajednice i dijeljenje energije na lokalnoj razini:

e Direkfiva o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (RED)
(2018/2001/EU) sadrzi definicije zajednica obnovljive energije (ZOE) i potrosaca
vlastite obnovljive energije koji djeluju samostalno ili zajednicki, a na snagu je
stupila 2018. godine. Ista je dodatno revidirana te je u novom, doradenom
obliku stupila na snagu 20. studenog 2023. godine.

e Direktfiva o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektricne energije (IEMD)
(EU/2019/944) stupila je na snagu u lipnju 2019. i uvela regulaciju o energetskim
zajednicama gradana (EZG) i dijelienju energije na trzistu elekiricne energije. Ta
je Direktiva trenutno u procesu revizije te se planira objava nove verzije tijekom
2024. godine.

Jedan od klju¢nih principa koji lezi u osnovi ovog zakonodavstva je osnazivanje
pojedinaca i lokalnih dionika u sekforu energije. Omogucavanjem gradanima da
postanu aktivni sudionici umjesto pasivnih potrosaca, zakonodavstvo Europske unije
tezi demokratizaciji energetike.

Na temelju europskin direktiva (RED i IEMD) frenutho se razraduju nacionalni
zakonodavni okviri koji bi tfrebali omoguciti formiranje energetskih zajednica te olaksati
dijelienje energije na lokalnoj razini.
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Drzave Clanice su duzne uspostaviti poticajni okvir podrike za uspostavu energetskin
zajednica gradana. To¢nije, nepotrebne zakonske i administrativne prepreke trebale
bi biti eliminirane za energetske zajednice i trebale bi se primijeniti transparentne i
pojednostavijene procedure, ukljucujuci procese registracije i licenciranja. Osim toga,
drzave Clanice moraju osigurati pruzanje alata za pomoc¢ u pristupu financiranju i

informacijama.

3.1. Zakonodavsivo Republike Hrvatske vezano vz energetske
zajednice gradana i dijeljenje energije

Hrvatska je prenijela europske direktive RED i IEMD u svoje nacionalne zakone 2021.
godine, i to putem dva kljucna zakona: Zakon o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN 138/21, 83/23) te Zakon o trzistu elektricne energije
(NN 111/21, 83/23).

IEMD, koja pokriva propise za energetske zajednice gradana (EZG), uvrstena je u
hrvatski zakonodavni okvir stupanjem na snagu Zakona o frzistu elekiricne energije (NN
111/21, 83/23) te je tamo i definirana energetska zajednica gradana kao:

»,Pravna osoba koja se temelji na dobrovoljnom i ofvorenom sudjelovanju te je pod
stvarnom konftrolom clanova ili viasnika udjela koji su fizicke osobe, jedinice lokalne
samouprave ili mala poduzec¢a, a cija je primarna svrha pruZanje okolisne,
gospodarske ili socijalne koristi svojim c¢lanovima ili vlasnicima udjela ili lokalnim
podrucjima na kojima djeluje, a ne stvaranje financijske dobiti i koja moze sudjelovati
U proizvodnji, medu ostalim iz obnovijivih izvora, opskrbi, potrosnji, agregiranju,
skladistenju energije, uslugama energetske uclinkovitosti ili uslugama punjenja za
elektricna vozila ili pruzati druge energetske usluge svojim Clanovima ili viasnicima
udjela.” (Clanak 3, stavak 1, tocka 21)

Zakon je definirao da je, izmedu ostalih, i organiziranje energetske zajednice gradana
energetska (elektroenergetska) djelatnost (Clanak 4, stavak 1) pa se tako ta djelatnost
obavlja kao javna usluga i trzisna djelatnost (Clanak 4, stavak 2) uz posjedovanje
odgovarajuceg riesenja (Clanak 4, stavak 3).

Energetska zajednica gradana je definirana Zakonom kao pravna osoba koja je
osnovana na podrucju Republike Hrvatske, a Ciji se €lanovi dobrovoljno udruzuju kako
bi ostvarili prednosti razmjene energije proizvedene i potfrosene na odredenom
prostornom obuhvatu lokalne zajednice (Clanak 26, stavak 1). Takva zajednica djeluje
na temelju Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(NN 121/2014, 114/22), a clan ili vlasnik udjela mogu biti:

- FiziCke osobe,
- Pravne osobe,
- Jedinice lokalne samouprave, te

- Mikropoduzeca ili mala poduzeca.


https://www.zakon.hr/z/377/Zakon-o-tr%C5%BEi%C5%A1tu-elektri%C4%8Dne-energije
https://www.zakon.hr/z/377/Zakon-o-tr%C5%BEi%C5%A1tu-elektri%C4%8Dne-energije
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Bitno je napomenuti da svi navedeni potencijalni clanovi ili viasnici udjela u
energetskoj zajednici gradana moraju imati mjesto stanovanja, poslovnog nastana ili
poslovnog prostora na podrucju Republike Hrvatske (Clanak 26, stavak 2). Svi Clanovi
imaju stvarnu konfrolu u energetskoj zajednici dok se glasacko pravo ostvaruje
neovisno o vlasnickom udjelu po nacelu jedan ¢lan —jedan glas (Clanak 26, stavak 3).

Energetska zajednica gradana moze sudjelovati u:
- proizvodnji elekiricne energije, medu ostalim, iz obnovljivin izvora energije,
- opskrbi elektricnom energijom,
- upravljanju potrosnjom elekiricne energije,
- agregiranju,
- skladistenju energije,
- uslugama energetske ucinkovitosti,
- uslugama punjenja za elektricna vozila

- te moze pruzati druge energetske usluge vlasnicima udjela odnosno ¢lanovima
energetske zajednice gradana u skladu s pravilima kojima se ureduju pojedina
trzista elekiricne energije (Clanak 26, stavak 11).

Kako bi dijelienje energije bilo transparentno i ulinkovito, energetska zajednica
dostavlja operatoru distribucijskog sustava:

- popis obracunskih mjernih mjesta proizvodnih postrojenja,
- popis obracunskih mjernih mjesta postrojenja za skladistenje energije,

- popis obracunskih mjernih mjesta vlasnika udjela odnosno ¢lanova energetske
zajednice gradana koja su uklju¢ena u dijeljenje elekiricne energije te

- klju¢ prema kojem se elektricna energija predana u mrezu na obracunskim
mjernim mjestima viasnika udjela odnosno Clanova energetske zajednice
gradana dijeli po obracunskim mjernim mjestima koja su ukljuCena u dijeljenje
elektricne energije,

- kao i svaku promjenu navedenih popisa odnosno kljuca dielienja elektricne
energije (Clanak 26, stavak 19).

Gore navedena obracunska mjerna mjesta, kako bi bila prinvatljiva za sudjelovanje u
dijelienju energije medu Clanovima energetske zajednice, moraju biti opremljena
naprednim brojilom te biti u skladu s tehniCkim zahtjevima propisanim u mreznim
pravilima distribucijskog sustava (Clanak 26, stavak 20). Takoder je odredeno Zakonom
kako ukupna prikljuéna snaga v smjeru predaje elektricne energije v mrezu na
obrac¢unskim mjernim mjestima clanova energetske zajednice ne smije biti veéa od
uvkupne prikljuéne snage v smjeru preuzimanja elekirine energije na tim obracunskim
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mjernim mjestima (Clanak 26, stavak 21). Sve viskove proizvedene energije koja nije
podijeliena medu Clanovima energetske zajednice preuzima opskrbljivac elektricnom
energijom s kojim je energetska zajednica sklopila ugovor (Clanak 26, stavak 22).

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) prema Zakonu bi trebala pratiti i

uklanjati neopravdane prepreke i ograniCenja razvoja potrosnje elektriCne energije
koju energetske zajednice gradana same proizvedu (Clanak 111, tocka 8). U Hrvatskoj
su od pocetka primjene relevantninh propisa tri organizacija upisane u registar
energetskih zajednica gradana koji vodi HERA i to prva u ozujku, druga u kolovozu, a
treca u rujnu 2024. godine. Postoji inferes vise inicijativa da osnuju i registriraju
energetske zajednice gradana, no zbog kompliciranin administrativnin procedura i
brojnih nepoznanica vezanih uz dijelienje energije medu clanovima, tqgj je proces jos
uvijek dugoftrajan i pun barijera.

Osim energetske zajednice gradana, Zakon o ftrzistu elekiricne energije definira i
aktivnog kupca kao:

»Krajnjeg kupca, ili skupinu krajnjih kupaca koji djeluju zajedno, koji trosi ili skladisti
elektricnu energiju proizvedenu u vlastitom prostoru smjeStenom unutar definiranih
granica ili koji prodaje elektricnu energiju koju sam proizvodi ili sudjeluje u pruzanju
fleksibilnosti ili u programima energetske ucinkovitosti, uz uvjet da te djelatnosti nisu
njegova primarna trgovacka ili profesionalna djelatnost* (Clanak 3, stavak 1, tocka 5)

Zakonom je odredeno da svaki krajnji kupac ili skupina krajnjin kupaca koji zajednicki
nastupaju mogu sudjelovati na svim trzistima elekiricne energije kao aktivni kupci u
skladu s praviima kojima se ureduju pojedina trzista elekiricne energije (Clanak 25,
stavak 1).

Skupinu krajnjin kupaca koji zajednicki nastupaju, prema Zakonu, Cine obracunska
mjerna mjesta krajnjin kupaca v istoj zgradi s vise stanova i/ili poslovnih prostora na
Ciju instalaciju je prikljuceno proizvodno postrojenje ili postrojenje za skladistenje
energije preko obracunskog mjernog mjesta pojedinog krajnjeg kupca, obracunskog
mjernog mjesta zajedniCke potrosnje ili preko posebnog obracunskog mjernog mjesta
za proizvodno postrojenje ili postrojenje za skladistenje energije (Clanak 25, stavak 4).
Takoder, vukupna prikljuéna snaga v smjeru predaje elekiricne energije u mrezu na
obracunskim mjernim mjestima skupine krajnjih kupaca koji zajednicki nastupaju ne
smije biti ve¢a od 80% ukupne prikljucne snage u smjeru preuzimanja elekiricne
energije iz mreze na tim obracunskim mjernim mjestima (Clanak 25, stavak 5).

Slicno kao i kod energetske zajednice gradana, i kod skupine krajnjih kupaca,
obracunska mjerna mjesta trebaju biti opremljena naprednim brojilom i u skladu s
tehnickim zahtjevima propisanim u mreznim pravilima prijenosnog sustava odnosno
mreznim pravilima distribucijskog sustava (Clanak 25, stavak 6). Takoder trebaju
operatoru distribucijskog sustava ili operatoru prijenosnog sustava dostaviti:

- popis obracunskih mjernih mjesta proizvodnih postrojenja,

- popis obracunskih mjernih mjesta postrojenja za skladistenje energije,
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- popis obracunskih mjernin mjesta krajnjin kupaca koja su ukljuc¢ena u dijeljenje
elektricne energije te

- kljuC prema kojem se elektricna energija predana u mrezu na obracunskim
mijernim mjestima skupine krajnjin kupaca koji zajednicki nastupaju dijeli po
obracunskim mjernim mjestima koja su uklju¢ena u dijeljenje elekiricne energije,

- kao i svaku promjenu navedenih popisa odnosno kljuca dijelienja elekiricne
energije (Clanak 25, stavak 8).

Prava, obaveze i odgovornosti koja aktivni kupac ima su sliedeca:

moze djelovatiizravno ili putem agregatora;

moze prodavati elekiricnu energiju koju sam proizvede opskrbljiivacu ili
otkupljivacu;

- moze sudjelovati u pruzanju usluga uravnotezenja, usluga fleksibilnosti i
programima energetske ucinkovitosti;

- ima pravo delegirati tre¢oj strani upravljanje postrojenjima potrebnima za
njegove aktivnosti, a da se ta treca strana ne smatra aktivnim kupcem;

podlijeze tarifnim stavkama za distribuciju elekiriche energije i tarifnim
stavkama za prijenos elekiricne energije;

je subjekt odgovoran za odstupanje (Clanak 25, stavak 10).

Skupina aktivnih
kupaca

Energetska zajednica gradana

Pohrana
elektricne
energije

i

Kuc¢anstvo

Dijeljenje
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ﬁ@ energye Niskonaponska
transformatorska
Elektri¢na Kucanstvo stonica
vozila

\

& =

E@ Pohranael
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@ E Lokalna

energetska

Agregatori reza UA —— k ﬁ
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Slika 1 Shematski prikaz energetske zajednice gradana.

Izvor: ZEZ (https://nasuncanojstrani.hr/gradanska-energija/energetske-zajednice/)
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Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN 138/21,
83/23) prenosi u hrvatsku legislativu definiciju zajednica obnovljive energije koja je na
razini Europe navedena u RED direktivi:

,oravne osobe koje ispunjavaju sliedece uvjete: koje su, u skladu s primjenjivim
nacionalnim pravom, utemeliene na otvorenom i dobrovolinom sudjelovanju,
neovisne i pod stvarnim nadzorom dionicara ili clanova smjestenih u blizini projekata
energije iz obnoviljivih izvora kojih je ta pravna osoba vlasnik ili ih ona razvija, Ciji su
dioniCari ili ¢lanovi fizicke osobe, mala i srednja poduzeca ili jedinice lokalne ili
podrucéne (regionalne) samouprave, te Cija je prvotna svrha pruziti okolisnu,
gospodarsku ili socijalnu korist zajednice za svoje dionicare ili clanove ili za lokalna
podrucja na kojima djeluje, a ne financijska dobit.” — Clanak 4, stavak 1., tocka 63.

Izmjenama i dopunama Zakona, dodan je Clanak 5.a koji u stavku (1) kaze kako je
energetska djelatnost u smislu navedenog Zakona, zajednica obnovljive energije.

Osim zajednice obnovljive energije, Zakon definira i potrosace vlastite obnovljive
energije koji djeluju zajednicki kao:

»Skupinu koja se sastoji od barem dva pofrosaca viastite obnovljive energije koji djeluju
zajednicki i koji su smjesteni u istoj zgradi ili stambenom kompleksu, pod uvjetom da se
prikljuCuju na niskonaponski vod zajedniCke srednjonaponske distribucijske
frafostanice” (Clanak 4, stavak 1, tocka 43)

Zakon definira da krajnji kupci, a posebno kupci iz kategorije ku¢anstvo, imaju pravo
sudjelovati u zajednici obnovljive energije, zadrzavajuci pritom prava ili obveze koja
imaju kao krajnji kupci i ne podlijezu neopravdanim ili diskriminirajucim uvjetima ili
postupcima koji bi sprijecili njihovo sudjelovanje u zajednici energije iz obnovljivih
izvora, a u slucaju privatnih poduzeca, pod uvjetom da njihovo sudjelovanje nije
njihova primarna komercijalna ili profesionalna djelatnost (Clanak 52, stavak 1).

Nadalje, zajednice obnovljive energije imaju pravo:

e proizvoditi, trositi, skladistiti i prodavati obnovljivu energiju, medu ostalim putem
ugovora o kupnji obnovljive energije,

e dijeliti, unutar zajednice obnovljive energije, obnovlivu energiju koja je
proizvedena u proizvodnim jedinicama u viasnistvu te zajednice obnovljive
energije, podlozno drugim zahtjevima iz ovog clanka te zadrzavajuli prava i
obveze ¢lanova zajednice obnovljive energije kao korisnika, te

e pristupiti svim prikladnim trzistima energije izravno ili putem agregacie na
nediskriminirajuci nacin (Clanak 52, stavak 2).

Taj isti Clanak Zakona definira da se postavija poticajni okvir za promicanje i
olakSavanje razvoja zajednica obnovljive energije i to, izmedu ostaloga, putem
uklanjanja regulatornih i administrativnih prepreka, suradnju sa operatorom
distribucijskog sustava radi olakSavanja prilenosa energije unutar zajednice,
dostupnim alatima za olaksavanje pristupa financiranju i informiranju, ukljuCivanjem
kucanstava s niskim prihodima i ranjivih ku¢anstava te suradnjom sa javnim tijelima.
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Fleksibilnost mreze i dijeljenje energije
s energetskom zajednicom gradana
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Slika 2 Shematski prikaz zajednice obnoviljivih izvora energije.
lzvor: ZEZ (https://nasuncanojstrani.hr/gradanska-energija/energetske-zajednice/)

Energetske zajednice gradana su pokrivene sliedec¢im podzakonskih aktima:

1. Pravilnik o opdéim uvijetima za koristenje mreze i opskrbu elektricnom
energijom (NN 100/2022)

2. Pravilnik o dozvolama za obavljanje energetskin djelatnosti i vodenju registra
izdanih i oduzetih dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (NN 44/2022)

3. Uredba o koristenju obnovljivin _izvora energije i visokoucinkovitih
kogeneracija (NN 28/2023)

4. Pravila o promjeni opskrbljivaca i agregatora (NN 84/2022)

Po ovim se podzakonskim aktima ureduju administrativne procedure za osnivanje i
djelovanje na elektroenergetskom frzistu energetskih zajednica gradana s$to je
detaljnije opisano u sliedecem poglavlju.
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3.2. Administrativne procedure v Hrvaitskoj vezane vz energetske
zajednice gradana i dijeljenje energije

Nakon osnivanja energetske zajednice gradana kao pravne osobe na temelju zakona
kojim se ureduje financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnin organizacija
(prema trenutnim propisima kao udrugu), potrebno je istu upisati u registar koji vodi
Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA).

Registracija se provodi sukladno odredbama Pravilnika o dozvolama za obavljanje
energetskin djelatnosti i vodenju regqistra izdanih i oduzetih dozvola za obavljanje
energetskin djelatnosti (NN 44/2022), pa je tako potrebno HERA-i dostaviti sliedecu
dokumentaciju:

e Obrazac Zahtjeva za izdavanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti
organiziranja energetske zajednice gradana (ZDOED obrazac) ispunjen i
potpisan od strane pravne osobe (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeval)

e [zvadak iz odgovarajuceg registra kojim podnositelj zahtjeva dokazuje da je
registriran za obavljanje energetske djelatnosti, ukoliko Agencija uvidom u
odgovarajucijavniregistar ne moze utvrditi da li je pravna osoba registrirana za
obavljanje energetske djelatnosti

e Osnivacki akt odnosno akt na temelju kojeg je registrirana pravna osoba, kao i
druga dokumentacija iz koje je vidlivo da energetska zajednica gradana
zadovoljava uvjete za energetsku zajednicu gradana iz zakona kojim se

ureduje trziste elektricne energije

e Popis svih vlasnika udjelai svih Clanova u energetskoj zajednici gradana iz kojeg
su za svakog vlasnika udjela odnosno Clana vidljivi podaci o:

o vrsti pravne ili fiziCke osobe (trgovacko drustvo, udruga, zaklada, itd.), pri
cemu je za poduzetnike potrebno naznaciti kategoriju prema propisima
iz raCunovodstva (mikro poduzetnik, mali poduzetnik, srednji poduzetnik
ili veliki poduzetnik)

o mjestu stanovanja, poslovnog nastana ili poslovhog prostora na
podrucju jedinice lokalne samouprave u kojoj je sjediste energetske
zajednice gradana

o postothom udjelu u vlasnistvu i stvarnoj kontroli energetske zajednice
gradana (prema nacelima ustroja energetske zajednice gradana)

o stvarni postotni udio u viasnistvu ili stvarnoj kontroli energetske zajednice
gradana (ukljuCuje udjele vlasnistva proizasle iz viasnistva ili stvarne
kontrole u pravnoj osobi koja je drugi viasnik udjela ili Clan iste energetske
zajednice gradana)
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e Izjava odgovorne osobe da srednja poduzeca i velika poduzeca nemaju
stvarnu kontrolu nad viasnicima udjela i Clanovima energetske zajednice
gradana odnosno da srednja poduzeca i velika poduzeca nemaju viasnistvo,
prava, ugovore ili druga sredstva koja, bilo odvojeno il kombinirano i uzimajuci
U obzir Cinjeni¢ne ili pravne okolnosti, daju mogucnost provodenja odlucujuceg
utjecaja na energetsku zajednicu gradana, ovjerena od javnog bilieznika

e Izvadak iz odgovarajuceg registra kojim podnositelj zahtjeva dokazuje da
energetska zajednica gradana djeluje na temelju zakona kojim se ureduje
financijsko poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih organizacija, ako Agencija
uvidom u odgovaragjuci javni registar ne moze utvrditi da li je pravna osoba

registrirana za obavljanje energetske djelatnosti
e Dokaze tehnicke kvalificiranosti:

o Dokaz o vlasnistvu ili pravu koristenja poslovnog prostora temeljem
ugovora o zakupu ili drugog ugovora zakljucenog s vliasnikom poslovnog
prostora

o Opis informacijskog, komunikacijskog i ostalih sustava za obavljanje
energetske djelatnosti organiziranja energetske zajednice gradana

o Vazeci ugovori s drugim pravnim subjektima koji imaju utjecaja na
tehnicku kvalificiranost podnositelja zahtjeva (ako su sklopljeni)

o Trogodisnjirazvojniiinvesticijski plan za obavljanje energetske djelatnosti
organiziranja energetske zajednice gradana, potpisan od strane
odgovorne osobe u pravnoj osobi

o Uvjeti sudjelovanja u energetskoj zajednici gradana koje donosi
energetska zajednica gradana

e Dokaze struCne osposoblienosti:

o Organizacijska shema ili dio organizacijske sheme podnositelja zahtjeva
koja se odnosi na energetsku djelatnost organiziranja energetske
zajednice gradana

o Popis zaposlenih radnika i/ili Clanova energetske zajednice gradana i/ili
vlasnika udjela u energetskoj zajednici gradana koji obavljaju poslove u
energetskoj djelatnosti organiziranja energetske zajednice gradana, s
naznakom stupnja obrazovanja, radnog mijesta i opisom poslova prema
sistematizaciji poslova i radnih mjesta potpisan od strane odgovorne
osobe u pravnoj osobi

o Vazedi ugovori s drugim pravnim subjektima koji imaju utjecaja na
struCnu osposoblijenost podnositelja zahtjeva (ako su sklopljeni)

e Dokaze financijske kvalificiranosti:
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o Obrazac BON-1

o Obrazac BON-2 ili Izijava poslovhe banke o solventnosti pravne osobe

e Izjava odgovorne osobe da Clanovi uprave odnosno druge njima odgovorne
osobe u pravnoj osobi nisu U posliednjih pet godina pravomocno osudeni za
kazneno djelo protiv gospodarstva, ovjerena od javnog biljeznika.

Nakon §to je energetska zajednica gradana registrirana u registru koji vodi HERA,
potrebno je ishoditi dozvolu za izdavanje energetske djelatnosti koju takoder izdaje
HERA (Clanak 8). Zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti
podnosi se na Obrascu ZDOED te se uz njega dostavlja jos i

- dokaz da je registrirana za obavljanje energetske djelatnosti, ako Agencija
uvidom u odgovarajuci javni registar ne moze utvrditi da je pravna ili fiziCka
osoba registrirana za obavljanje energetske djelatnosti,

- dokaz da je financijski kvalificirana za obavljanje energetske djelatnosti,

- izjavu odgovorne osobe da Clanovi uprave odnosno druge njima odgovorne
osobe u pravnoj osobi nisu u posliednjih pet godina pravomocno osudeni za
kazneno djelo protiv gospodarstva, ovjerenu od javnog bilieznika, odnosno
izjavu fiziCke osobe da u posliednje tri godine nije pravomocno osudena za
kazneno djelo protiv gospodarstva, ovjerenu od javnog biljeznika.

Uz sve navedene dokumente, potrebno je uplatitii naknadu za podnosenje zahtjeva
za izdavanje dozvole odredenu Odlukom o visini naknada za obavljanje poslova
regulacije energetskih djelatnosti (NN 38/2022), a koja iznosi 995,42 €.

Ukoliko su predani dokumenti ispravni HERA izdaje RjeSenje o izdavanju dozvole za
obavljanje energetske djelatnosti organiziranja energetske zajednice gradana i to u
roku od 30 dana, odnosno u slucaju ispitnog postupka, u roku od 60 dana (Clanak 12.
Pravilnika). Protiv HERA-inog riesenja nije moguce izjaviti zalbu, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom (Clanak 11., stavak 3 Pravilnika).

4. Potencijal ukljucivanja gradana v energetske
zajednice

Sukladno postojecoj regulativi energetske zajednice su prepoznate kao jedan od
vaznih pokretaca energetske tranzicije. Energetska tranzicija, osim sto pogoduje klimi,
pomaze u jacanju gospodarstva i osiguranju energetske neovisnosti koja je izrazito
znacajna za nasu buducénost. Energetske zajednice postale su jedan od preferiranih
modela suradnje izmedu gradana, civilnog drustva, drustvenih poduzetnika, javnih
tijela i organizacija i kao takve omogucavaju pristup Cistoj energiji, stvaraju radna
mjesta, jacaju vjestine, razvijaju lokalno gospodarstvo, smanjuju energetsko siromastvo
i utjeCu na povecanje razine drustvene kohezije u postojecoj lokalnoj zajednici.
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Istovremeno su klju€ne i u uspjesnoj implementaciji energetskin i klimatskih politika te

pokazuju jasne prednosti diljem svijeta u primjeni obnovljivin tehnologija za uspostavu
inkluzivninh, pravednijin i otpornijih energetskinh sustava.

Kako se energetska tranzicija i postizanje energetske neutralnosti ne moze postic¢i samo
tehnologijom i frzistima, ukljucivanje gradana i lokalnih zajednica u energetske
zajednice kljucno je kako bi tranzicija bila ucinkovita i pravedna te kako bi se
osiguralo da svi dijele njezine ekonomske i financijske (smanjeni troskovi mjesecnih
racuna), ekoloske (smanjenje onecis¢enja zraka povezano s emisijamal) te drustvene

koristi (jaCe drustvene veze u zajednici).

Sukladno navedenome, poglavlie istrazuje i evaluira potencijal za ukljucivanje
gradana u energetske zajednice gradana s posebnim osvrtom na specificna
podrucja gdje bi ukljuCivanje i sudjelovanje gradana u Hrvatskoj imalo najvise smisla
te na potencijalne tehnologije koje su kljucne za uspjeSno djelovanje energetskih
zajednica te provedbu zajednickih lokalnih energetskin projekata (projekti gradanske

energije).

4.1. Potencijal za uklju€ivanje gradana v energetske zajednice v
Hrvatskoj

Nastavno na analizu zakonodavnog okvira u Hrvatskoj iz Poglavlja 2 ovog dokumenta,
ukliju€ivanje gradana u energetske zajednice gradana te zajednice obnovljive
energije zauzima posebno mjesto u postojecoj zakonodavnojregulativi Europske unije,
a s obzirom da su te obveze fransponirane u hrvatsko zakonodavstvo kroz Zakon o
trzistu elektricne energije (NN 111/21, 83/23), Zakon o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN 138/21, 83/23) i niz pripadajucih podzakonskih
akata i pravilnika, koncept energetskih zajednica u pogledu energetske tranzicije,
postao je nezaobilazan oblik suradnje izmedu javnog i privatnog sektora, obrazovninh
institucija i gradana. Takav pristup suradnji omogucava razmjenu znanja, iskustava i
resursa, poticuci inovacije i tehnoloski razvoj u svrhu postizanja zajednickih cilieva. U
Hrvatskoj, gdje su prirodni resursi i potencijal za razvoj obnovljive energije znacajni,
energetske zajednice mogu imati posebno vaznu ulogu. Primjeri uspjesnih projekata
vec pokazuju put i inspiriraju druge da slijede primjer, no za ostvarivanje Sireg ucinka
potrebna je kontinuirana podrska na svim razinama - od lokalne do nacionalne.

S obzirom da se energetski sektor u Hrvatskoj mijenja, i sve vise ukljuCuje manje i
distribuirane (rastrkane) sustave koji koriste obnovljive izvore energije, ove promjene
zapravo otvaraju prostor za demokratsko i financijsko sudjelovanje manijih tvrtki, javnih
tijela i samih gradana u razvoju i primjeni energetskih projekata na drugaciji, inovativniji
nacin. Takav nacin organiziranja oko energetskih resursa i usluga skupno nazivamo
projektima gradanske energije. Razvojem projekata gradanske energije, gradani se
aktivno uklju€uju u investiranje, na primjer u zajednicku suncanu elekfranu, u
donosenje odluka i javne rasprave o planiranim energetskim projektima te u
zajednicku provedbu razlicitih i novih energetskin usluga poput razmjene energije,
trgovanja energijom, agregiranja ili pruzanja usluga fleksibilnosti.
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Razmatrajuci ciline skupine koje bi potencijalno mogle biti Clanovi energetskin
zajednica u Hrvatskoj, moguce je identificirati 6 razliCitih profila cilianih skupina s
pripadajuc¢im motivima za clanstvo:

e obiteljske kuée — gradani spremni za ulaganje u projekte obnovljive energije,

e visestambene zgrade - gradani spremni pridruziti se inicijativi gradanske
energije,

e obiteljska poljopriviedna gospodarstva — usmjereni na svoj posao i sve cesce
teze ekoloskoj proizvodnii,

e mala i srednja poduzeca te zadruge — usmjereni su na ekonomske aspekte, ali
su voljni okrenuti se zelenom poduzetnistvu,

e udruge, nevladine organizacije i lokalne akcijske grupe — imaju ostvarene
dobre veze sa gradanima te raspolazu neiskoristenim resursima,

e jedinice lokalne samouprave - usmjereni na dobro vodenje proracuna,
jacanje regije te mogu djelovati kao pioniri.

Nadalje, s obzirom na koristi i motivaciju te ulogu u zajednici prethodno navedene
ciline skupine mogu se prikljuciti energetskoj zajednici kao aktivni kupci, investitori ili
kao potrosaci. Aktivni kupci su ujedno i proizvodaci i potrosaci (obnovljive) energije.
Napredak u tehnologijoma kao §to je npr. fotonaponska solarna elektrana nudi
osobnim kucanstvima i tvrtkama mogucnost da sami proizvode elekiricnu energiju.
Aktivni kupci su Clanovi u sredistu energetske tranzicije: umjesto da samo koriste
energiju kao potrosaci, oni je takoder proizvode u svojim vlastitim proizvodnim
postrojenjima i igraju klju¢nu ulogu u franziciji energetskog trzista. Investitori takoder
predstavljaju kljucan dio uspjeSne energetske zajednice. Ambicija i sposobnost
ulaganja u obnovljive izvore energije koji proizlaze iz ulaganja iz privatnog kapitala
rezultira uCinkovitijom zajednicom u kojoj se prvenstveno ulaze u manja energetska
postrojenja, a gdje se tezi da sami investitori kasnijje mogu postati i aktivni kupci.
PotroSaci su "kupci” koji svoju energiju dobivaju kroz (obnovljive) energetske
zajednice. Za razliku od konvencionalnih kupaca energije, koji igraju pasivniju ulogu u
drustvu, potrosaCi u energetskim zajednicama postaju odgovorni  pokretaci
energetske tranzicije. Biti dio energetske zajednice, pa ¢ak i samo kao kupac, moze
donijeti puno benefita, kako i samim potrosacima, tako i ukupnoj zajednici.
Provedbom prvih pilota energetskih zajednica u Hrvatskoj, utvrdeno je da postoje
mnogobrojne barijere koje prijeCe uspostavu energetskih zajednica te postoje
znacajni izazovi, dok je procedura za uspostavu energetskin zajednica sukladno
trenutnom zakonodavnom okviru zahtjevna, dugotrajna i upitne financijske isplativosti.
lpak, to nije sprijecilo nekolicinu stru¢njaka na pokretanje prvih inicijativa za uspostavu
energetskih zajednica koje okupljaju gradane koji dijele iste interese u pogledu
energetske ucinkovitosti i primjene obnovljivih izvora energije.

S aspekta lokacije, odnosno podrucja djelovanja (Slika 3), energetske zajednice u
Hrvatskoj mogu biti osnovane kao urbane energetske zajednice te kao ruralne
energetske zajednice. Urbane energetfske zajednice predstavijoju organizirane
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skupine ljudi, ku¢anstava, poduzeca ili institucija smjestenih u urbanim podrucjima koje
suraduju u proizvodniji, potrodnji, distribuciji ili frgovini energijom na lokalnoj razini. Ove
zajednice imaju za cilj ostvariti odrziv energetski sustav koji zadovoljava potrebe
urbanih podrucja, smanjuje emisije staklenickih plinova i potice energetsku neovisnost.
Urbana podrucja u Hrvatskoj obi¢no karakterizira velika potrosnja energije zbog
gustoce naseljenosti, industrije, komercijalnin objekata i javnih prostora. Najveci
potencijal za njihovim osnivanjem vidljiv je na podrucju grada Zagreba koji se svrstava
U pretezito urbano podrucje. Urbane energetske zajednice promicu koristenje
obnovljivih izvora energije u urbanom okruzenju. To moze ukljuCivati instalaciju solarnih
panela na krovovima zgrada, koristenje geotermalne energije ili biomase za grijanje i
hladenje. Urbane energetske zajednice cCesto koriste pametne mreze i tehnologije
kako bi optimizirale upravljanje energijom. To ukljuCuje koristenje pametnih mjeraca
potrodnje, upravljanje opterecenjem, pracenje i kontrolu potrosnje energije, te
integraciju razlicitih izvora energije i potrosaca u jedinstveni sustav.

Ruralne energetske zajednice predstavljaju organizirane skupine ljudi ili zajednice koje
se nalaze v ruralnim podrucjima i suraduju u proizvodniji, potrosnji, distribuciji ili frgovini
energijom na lokalnoj razini. Ove zajednice imaju za cilj ostvariti odrziv energetski
sustav koji zadovoljava specificne potrebe i izazove ruralnih podrucja. Ruralne
energetske zajednice poticu lokalnu proizvodnju energije kako bi zadovoljile potrebe
lokalnog stanovnistva. To moze ukljuCivati postavljanje solarnin panela na krovovima
kuca, izgradnju malih vjetroelektrana ili upotrebu biomase za proizvodnju toplinske
energije. Lokalna proizvodnja energije smanjuje ovisnost o centralizircanim
elekifroenergetskim sustavima. Ruralne energetske zajednice imaju vaznu ulogu u
razvoju odrzivin energetskih sustava u ruralnim podrucjima, pruzajuci lokalnim
zajednicama priliku za aktivno sudjelovanje u energetskoj tranziciji i ostvarivanje
socijalnih, ekonomskih i ekoloskih koristi. S obzirom da ruralna podrucja zauzimaju
vecinski dio teritorija Hrvatske (97,5%)', upravo tu leZi i najvedi potencijal za osnivanje

energeftskih zajednica.
Urbana Ruralna
podrucja podrucja

—— Weliki i srednjigradovi | Mali gradowi

Prigradszka naselja
welikih i srednjih
gradova koji s maticnim Prirodni ockolié
gradom fine povezano

izgradenc podrudje

Selz i ostala pretadito
manja rurslna nazeljz

Slika 3 Diferencijacija urbanih i ruralnih podrucja

! Tipologija ruralnog prostora Republike Hrvatske s posebnim osvrtom na Splitsko-dalmatinsku Zupaniju,
dostupno na https://hrcak.srce.hr/file/391532
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Vise informacija o pojedinim cilinim skupinama, njihovim potencijalnim ulogama u

kontekstu energetskih zajednica, veliCini i lokaciji dostupno je u Tablici 1.

Tablica 1 Profili cilinih skupina potencijalnih clanova energetskih zajednica (lzvor: www.
https://energetske-zajednice.hr/)

Ciljna skupina

Obiteljske kuce

Visestambene
zgrade

Obiteljska
poljoprivredna
gospodarstva

Mala i srednja
poduzeca te
zadruge

Opis

Gradani postaju sve zainteresiraniji za
projekte obnovljive energije te su
osvijeSteni o njihovoj ulozi u zastiti
okoliSa te smanjenju posljedica
klimatskih promjena. Kod
komuniciranja prednosti za ovu skupinu
naglasak se prije svega stavlja na
sigurnost investicije, isplativost ulaganja
te ocuvanje okoliSa za nadolazece
generacije.

Sudjelovanjem u energetskoj zajednici
vlasnici stanova ostvaruju energetsku
neovisnost i sigurnost, financijsku korist,
a takoder iznajmljivaéi  stanova
povedavaju vrijednost svoje nekretnine
jer sve vise ljudi trazi ekoloski
prihvatljive opcije, ¢ak i kod najma.

Sudjelovanje u energetskim
zajednicama otvara nove poslovne
prilike. Ulaganje u obnovljive izvore
otvara vrata prema odrzivoj mogucénosti
dodatne zarade te povecanju kupovne
moéi u regiji. Ukljucivanjem u
energetske zajednice dobivaju priliku za
suradnju s ljudima koji se bave istim
poslom, ulazu u slicne stvari te tako
jacaju svoje poslovanje.

Glavni prioritet bilo kojeg poduzeca je
uspjesno poslovanje te su cijene
energije kao takve relevantan faktor u
ukupnim troskovima proizvodnje. Stoga
je  smanjenje troSkova energije i
neovisnost o0 promjenama cijenama
energije na trzistu klju¢na kako bi se
zajamcilo profitabilno poslovanje, a ono
Sto energetske zajednice nude jest
upravo jednostavnije koriStenje i
financijsku korist.

Potencijalna

Velicina Lokacija
uloga

Aktivni kupci, | 1—6 osoba Urbanai
Potrosadi, ruralna
Investitori podrucja
Aktivni kupci, | 1 -4 osobe Urbanai
Potrosaci, ruralna
Investitori podrucja
Aktivni kupci, | — Ruralna
Investitori podrucja
Aktivni kupci, | — Urbanai
Investitori ruralna

podrucja
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Udruge, nevladine | Udruge i nevladine organizacije imaju | Aktivni kupci, - Urbanai
organizacije i jako veliki utjecaj na gradane i mogu se | Potrosaci ruralna
lokalne akcijske obracati velikim skupinama ljudi na podrucja
grupe pravi nacin. Energetski projekti i

zajednice mogu vrlo lako poboljsati sliku
svake udruge te privuci nove clanove,
Sto je dodatna motivacija i spremnost
udruga i nevladinih organizacija da
pozitivno utjeCu na svoje lokalno

okruZenje.
Jedinice lokalne Neovisnost o promjenama cijena | Aktivni kupci, | — Urbanai
samouprave energije kroz realizaciju projekata | Investitori, ruralna
»Ciste” energije postaje poticaj za | Provoditelji podrucja

investicije kako za gradane, tako i za | gradanskih
jedinice lokalne samouprave (JLS). JLS | akcija
imaju mogucénost pozicioniranja kao
pouzdanih implementatora s obzirom

na to da imaju iskustva u pristupanju
financijskim potporama i osoblje za
njihovo upravljanje. Ulazuéi u zelenu i

Cistu energiju, pokazuje se dobar
primjer i dobra slika za JLS i regiju, a kroz
vodenje primjerom od strane javnog
sektora poticu se i gradani da se ukljuce

u projekte gradanske energije.

Potencijal za ukljuCivanjem gradana u energetske zajednice u Hrvatskoj, alii u ostalim
zemljama uvelike je uvjetovan kljucnim cilievima koji se zele ostvariti Clanstvom, a s
obzirom na svrhu postojanja energetskin zajednica, identificirana su sliedeca tri kljucna
cilja (Slika 4):

- financijska korist,
- ulaganje u buduc¢nost regije,
- osjecaj doprinosa i koristi.
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Uaganjem u projekte obnovljive energije | energetske udnkovitostl te sudjelovanjem u
energetskim aktivnostima gredani &8 postatl neovisni o promjenama djena energije na
triistu, smanjit ¢e trofkove elektritne energije, iskoristit ¢e trenuino dostupne finandjske
potpore, povedat vrijednost viastitih nekreming ulafud u zelenu energiju &t fe rezultiat
sigurnim povratom investicije.

Sudjelovanjem u energetskim akcijama gradani utjefu na stvaranje novih radnih mjesa i
potitu rast lokalnih poduzeda, osiguravaju kruienje financijskih resursa u regijite
istowremeno postizuvede lokalnevrijednosti, oslbbadaju regiju ovisnosti o fosilnim
gorivima, Etitejednidruge od promjena cijena energije na triistu te jataju duh zajednice.

Ulaganjemu cknovljive izvore energije i provedbu mjera energetske udinkovitostite
aktivnim sudjelovanjem u energetskoj zajednici smanjuju se emisije C0,, Stitiseklimai
kvaliteta Zivota, pokrece setranzicija zelene energije i osigurano je ukljuenje u zajednicu
time sestvara bolje mjestoza #vot bududh generacija.

Slika 4 Kljucni ciljevi ukljuCenja gradana u energetske zajednice

4.2. Specificna podruc¢ja za sudjelovanje gradana v Hrvatskoj

Unatoc rastucoj popularnosti koncepta energetskih zajednica diliem Europe, mnogi
gradovi, opcine i/ili regije posebno u kopnenim zemljama Srednje i IstoCne Europe, i
dalje se suoCavaju s izazovima u prelasku od ideja do konkretne akcije. Jedan od
mogucih rieSenja za konkretno djelovanje predstavljaju upravo energetske zajednice
gradana. Energetske zajednice omogucuju udruzivanje potrosaca, ali i proizvodaca
elektricne energije, izmedu ostalog i iz obnovljivin izvora energije. Omogucuju
maksimalnu iskoristivost elektricne energije, dijeljenje energije medu svojim clanovima
i U konacnici smanjuju iznose na racunima za elekiricnu energiju. Takoder, omogucuju
udruzivanje potroSaca koji nemaju svoju elektranu, ali zele biti dio zajednice i trositi
elektricnu energiju iz obnovljivin izvora energije.

S obzirom na postojeca ograniCenja i prepreke u osnivanju energetskin zajednica u
Hrvatskoj, ovakav koncept u Hrvatskoj jos ne moze zazivieti u svom punom potencijalu.
Prije svega, samo osnivanje energetske zajednice zahtfjeva dobivanje dozvole za
obavljanje energetske djelatnosti koju izdaje HERA. Uz obrazac Zahtjeva za izdavanje
dozvole za obavljanje energetske djelatnosti (ZDOED) treba predati jos 18 dodatnih
dokumenata te platiti iznos od 995,42 eura za troskove podnosenja zahtjeva. Osim
toga, Pravilnik nalaze da energetska zajednica treba imati zaposlenu jednu osobu na
puno radno vrijeme sto je u startu ogromna prepreka za osnivanje manje zajednice u
koju bi bilo ukljuCeno nekoliko kucanstava. Upravo je zbog toga potfrebno osigurati
gradanima da se udruze s osobama javnog prava poput gradova, opcina, ustanova
ili komunalnih drustava kako bi bolje iskoristili potencijal moguénosti proizvodnje i
(intferne) potrosnje (u naravi, dijeljienja) proizvedene elekiricne energije koji bi izmedu
ostaloga mogli osigurati financijsko ulaganje u projekte obnovljive energije koje za
manja obiteljska ku¢anstva predstavlja izazov. Uz to, s obzirom da je proces osnivanja
energetskih zajednica u Hrvatskoj kompliciran, a nametnute obveze pri registraciji
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predstavljaju nepremostive prepreke za skupine gradana koji nemaju potpore strucnih

institucija i financijske resurse, ukljuCivanje ostalin ciljaninh skupina, ali i potpora od
strane vise stru€njaka je od iznimne vaznosti.

Specificna podrucja za sudjelovanje gradana u energetskim zajednicama mogu bifi
definirana s obzirom na aktivnosti kojima se energetske zajednice gradana mogu
baviti, u Hrvatskoj je moguce identificirati nekoliko specificnih podruCja gdje bi
angazman gradana bio od klju¢ne vaznosti, a to su:

e proizvodnja obnovljive energije: energetske zajednice gradana mogu
postavljati i upravljati vlastitim solarnim elektranama, vjetroelekiranama,
hidroelektranama ili drugim obnovljivim izvorima energije kako bi osigurale
lokalnu proizvodnju odrzive energije;

e energetska ucinkovitost: ukljuCuje aktivnosti koje se usredotoCuju na povecanje
energetske ucinkovitosti, a mogu ukljuCivati edukaciju gradana o Stednji
energije, ugradnju energetski uCinkovite rasvjete i aparata te izolaciju zgrada
kako bi se smanijila potrosnja energije;

e energija zajednice: energetske zajednice gradana mogu organizirati i voditi
zajedniCke projekte za dijeljenje i distribuciju energije unutar lokalne zajednice.
Npr. moze se uspostaviti zajednicka mreza za dijeljenje viskova proizvedene

energije medu ¢lanovima zajednice;

e promocija elektricne mobilnosti: poticanje na koristenje elektricnih vozila i
izgradnja infrastrukture za punjenje moze biti joS jedna aktivnost kojom
energetske zajednice gradana mogu smanijiti emisiju uglika u prometnom
sektoru;

e socijalne inicijative: energetske zajednice gradana mogu provoditi socijalne
programe koji pomazu ranjivim skupinama gradana da pristupe obnovljivoj
energiji, kao §to su financijske potpore za energetsku obnovu kucanstava s nizim
primanjima.

4.3. Potencijalne tehnologije

Ibog svojeg fokusa na stjecanje i primjenu novih tehnologija, lokalne energetske
zajednice otkrivaju vrilednu ulogu tehnoloskih riesenja u odrzivom razvoju i postizanju
klimatske neutralnosti. Naime, uspostavljanje energetskih zajednica podrazumijeva
razvoj tehnickih rieSenja koja bi trebala i¢i ruku pod ruku s procesom angaziranja,
motiviranja i informiranja gradana i svih zainteresiranih strana o prednostima
sudjelovanja u energetskoj zajednici. S obzirom na to da dionici imaju mogucnost
odrediti uspjeh energetske zajednice, prvi korak u osiguravanju njihove aktivhe
uklju€enosti i angazmana jest identificirati njihove potrebe, pokretaCe i prepreke.
Potencijalna tehnicka riesenja koje se primjenjuju kod energetskih zajednica moraju
omoguciti integraciju razlicitih resursa koje biinace bilo tesko integrirati te istovremeno
olaksati implementaciju i upravljanje energetskim zajednicama kao i energetskim
gradanskim projektima od lokalnog znacaja.
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S aspekta osnivanja i djelovanja energetskih zajednica vazno je osvrnuti se na dvije
osnovne kategorije tehnoloskin rieSenja: tehnoloska rjesenja koja su potrebna za
uspjesno funkcioniranje energetskih zajednica kao i tehnoloska rjesenja za provedbu
projekata zajednicke energije iniciranin od strane energetskih zajednica. Takoder je
vazno da primijenjene tehnologije pruzaju korisnicima pristup njihovim podacima o
proizvodniji i potrosnji energije sto je ujedno i presudno za uspjeh energetskih zajednica,
podizanje svijesti o ufjecajima ponasanja pojedinaca i naglasavanje ekonomskih
prednosti Clanstva u zajednici.

Projekti zajedniCke energije lansirani u sklopu djelovanja energetskih zajednica mogu

ukljuCivati tehnologije za proizvodnju obnovljive energije, koje se povezuju s
postoje¢im mrezama, ili mogu ukljuCivati zajednicko upravljanje i vlasnistvo nad
infrastrukturom za distribuciju, poput lokalnih pametnih mreza ili sustava grijanja ili pak
mogu biti usredotocene na pohranu energije, energetsku ucinkovitost, mobilnost,
dijeljenje i tfrgovinu. Na strani proizvodnje, projekti zajednicke energije mogu koristifi
razliCite tehnologije, pri Cemu su solarna, vjetroenergetska ili tehnologija na biomasu
najcesce koristene te se smatraju zrelim tehnologijama koje dokazano smanjuju emisije
ugljika. Tablica 2 prikazuje potencijalne tehnologije koje je moguce koristiti u sklopu

projekata energetskih zajednica kao i status njihove primjene u Hrvatskoj.

Tablica 2 Potencijalne tehnologije za projekte gradanske energije u Hrvatskoj
(Izvor: https://ruralnirazvoj.hr/files/LAG_EZG ZOIE_Bjelovar v2.pdf)

Naziv tehnologije

Fotonaponske
solarne elektrane

Vjetroturbine

Opis

Pretvaraju suncevu energiju u elektricnu
energiju. Energetske zajednice gradana
(EZG) mogu postaviti solarne panele na
krovove zgrada, na zemljistu ili ¢ak na

kako  bi
energiju iz

zajednickim  povrSinama

proizvodile  elektricnu

obnovljivog izvora energije

Koriste energiju vjetra za proizvodnju
elektricne energije. EZG mogu postaviti
vjetroturbine na prikladna podrucja s
jakim vjetrom kako bi doprinijele

proizvodniji Ciste energije.

Primjena u Hrvatskoj

Trenutno najrasirenija vrsta tehnologije u
Hrvatskoj, postoji velik broj projekata koji
dokazuju benefite koriStenja ove
tehnologije i gradani su skloniji primjeni ove

tehnologije za vlastite potrebe.

Najrasirenija  primjena na  podrudju

najveeg  prirodnog  vjetropotencijala

(podrucje gorske Hrvatske i priobalna

podrucja), domicilno stanovnistvo tog
podrucja jo$ uvijek pokazuje veliki otpor i
nezadovoljstvo zbog ¢ega se moze reci kako
ova tehnologija trenutno nije zanimljiva

gradanima.
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Mikro
hidroelektrane

Geotermalne
dizalice topline

Energane na
biomasu

Sustavi za pohranu
energije

Koriste snagu brzih tokova vode za
proizvodnju elektricne energije. Ove
male hidroelektrane mogu se postaviti
ruralnim

na rijekama i potocima u

podrucjima, Sto omogucuje lokalnu

proizvodnju elektricne energije.

Geotermalne dizalice topline su sustavi
grijanja i hladenja koji koriste toplinsku
energiju pohranjenu u zemljinoj kori za
regulaciju temperature u zgradama.

Elektrana na biomasu je elektrana koja
koristi energiju biomase za dobivanje
elektricne energije, a Cesto i toplinske
energije za grijanje (kogeneracija).

Pohranjivanje viska proizvedene

energije kljuno je za osiguranje

stabilnosti opskrbe u EZG.

Sustavi za pohranu, poput baterija,
omogucuju skladistenje viska energije
koja se moze koristiti kad nema dovoljno

sunceve svjetlosti ili vjetra.

Trenutacno je u Hrvatskoj u pogonu vise od
dvadesetak malih hidroelektrana (najvise u
gorskoj
identificirano u

Hrvatskoj, nekoliko njih

srediSnjoj Hrvatskoj, i
nekolicina na samom sjeveru Hrvatske), a
njihovo planiranje i izgradnja su prepusteni
S obzirom da se

privatnoj inicijativi.

ulaganjem u izgradnju takvih objekata

financijska sredstva ne vracaju brzo,
gradanima ova tehnologija trenutno nije

zanimljiva opcija.

Srednji geotermalni gradijent u Europi
iznosi 3 °C svakih 100 m dubine, dok srednja
vrijednost za podruéje Panonskog dijela
Hrvatske iznosi 4,5 °C svakih 100 m, Sto je
viSe od europskog prosjeka i predstavlja
znacajan potencijal za iskoriStavanje ovog
obnovljivog izvora energije za potrebe

provedbe gradanskih energetskih
projekata. Zbog  visokih pocetnih
financijskih  izdataka, primjena  ove
tehnologije jos uvijek nije ucestala medu
gradanima.

Hrvatska ima snazan potencijal za
iskoriStavanje biomase za energetske
namjene pa tako postoji nekolicina
energana na biomasu smjeStenih na
podrucju istone Hrvatske (podrucje
Slavonije i Baranje) te se njihov broj
povecava. Raste i broj kogeneracijskih

postrojenja i elektrana na biomasu koje
svojom proizvodnjom toplinske energije
opskrbljuju i javne ustanove u

svojoj blizini, a radi se i na projektima
kojima se kucanstva potiCu na zamjenu
starih kotlova kotlovima na biomasu, ¢ime
se jaca svijest o vaznosti OIE i EE.

Najveci potencijal primjene ove tehnologije
vidljiv je u instalaciji baterijskih spremnika
pored suncanih elektrana. Primjena
navedenih tehnologija u Hrvatskoj doZivjela
je zamah u posljednjim mjesecima, a Sira
primjena posljedicno moZe utjecati na

uklanjanje zagusenja u mrezi.
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Pametni mjerni Pametni mjerni uredaji omogudéuju | Uz instalaciju nekih od tehnologija za
uredaji i upravljanje | pracenje potrosnje energije i | primjenu obnovljivih izvora energije sve
energijom proizvodnje u stvarnom vremenu. Uz | ucestalija je i primjena pametnih mjernih

pametne sustave upravljanja energijom, | uredaja i uredaja za upravljanje energijom.
zajednice mogu bolje optimizirati | Gradani postaju svjesni ove tehnologije i
potrosSnju i smanjiti gubitke, ¢ime se | prihvacaju njezine prednosti.

postize veca energetska ucinkovitost.

5. Mogu¢énosti financiranja projekata energetskih
zajednica gradana

U vremenu rastuce brige za okolis i potrebe za prelaskom na odrzive izvore energije,
koncept energetskih zajednica gradana (EZG) predstavlja obecavajucu perspekfivu.
Ove inicijative gradanske energije bitan su dio oporavka - potiCu lokalne zajednice
da preuzmu kontrolu nad viastitim energetskim potfrebama, ubrzavajucéi time
energetsku franziciju i potiCuli pozitivne promjene u demokratskom energetskom
okruzenju. No, da bi se ti ciljevi ostvarili, kljucnu ulogu igra financiranje energetskih
zajednica gradana.

Opcije na raspolaganju energetskim zajednicama u teoriji su raznolike, a poglavlje
pred nama ce predstaviti Sareni svijet mogucnosti financiranja EZG kroz vertikalnu
strukturu.

5.1. EU financiranje

Europska unija prepoznaje vaznost EZG kao kljucnih aktera za preoblikovanje
energetskog sektora, te im stoga pruza financijsku podrsku kroz razne instrumente kako
bi potaknula njihov razvoj. Financijski alati nude bolje uvjete od komercijalnih opcija te
potiCu projekte obnovljive energije, a cilj im je pridonijeti drustvenim koristima poput
smanjenja troskova energije, vec¢e dostupnosti i ukljuCivosti, smanjenja klimatskih rizika
te poticanja gospodarskog rasta i blagostanja gradana. U ovom odjeliku
pregledavamo neke od glavnih izvora financiranja za koje EZG predstavljaju strateski
znacaj u obliku pruzanja drustvenih inovacija i riesenja za energetsku tranziciju.

Europska sredstva se dodjeljuju kroz sedmogodiSnje financijske programe, poput
Visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) i Mehanizma "Next Generation EU" (NGEU), koji
obuhvacaju bespovratna sredstva, zajmove te programe poput Mehanizma za
oporavak i otpornost (RRF), iz kojeg je najmanje 37% sredstava namijenjeno djelovanju
U podrucju klime i odrzivosti okolisa.

Koherzijska politika EU-a je strateski pristup usmjeren na poticanje uravnotezenog
razvoja drzava Clanica i njihovih regija. Kohezijska politika za razdoblje 2021. — 2027.
djeluje kroz namjenska sredstva razlicitin fondova:

e FEuropski fond za regionalni razvoj (ERDF) fokusira se na unapriedenje
drustvenog i ekonomskog stanja svih regija i gradova unutar EU-a.
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e Koherzijski fond (KF) se usmjerava na ekoloske i prometne inicijative s posebnim
naglaskom na obnovljive izvore energije i TEN-T infrastrukturu u manje ekonomski
razvijenim zemljoma EU-a, poput Hrvatske.

e FEuropski socijalni fond Plus (ESF+) ima za cilj poticanje zaposljavanja te
promicanje socijalne ukljucenosti i jednakosti diljlem zemalja EU-a.

e Fond za pravednu tranziciju (JTF) pruza podrsku regijama koje najvise osjecaju
utjecaqj tranzicije prema klimatskoj neutralnosti.

Modernizacijski fond je financijski insfrument uspostavljen Direktivom 2003/87/EZ o
uspostavi sustava frgovanja emisijskim jedinicama  stakleniCkin  plinova unutar
Zajednice za 10 drzava clanica, uklju€ujuci Hrvatsku. Sredstva iz Modernizacijskog
fonda prioritetno se usmjeravaju prema podrucjima proizvodnje energije iz OIE,

povecanja energetske uclinkovitosti, modernizacije energetske mreze putem
Programa dodjele drzavnih potpora za promicanje energije iz obnovljivih izvora.

Obzor Europa je program Europske unije za financiranje istrazivanja i inovacija. EZG
Cesto sudjeluju u projektima Obzor Europa. Ovaj program nije usmjeren na financiranje
pojedinacnih subjekata, vec podrzava trzisne, istrazivacke ili inovacijske projekte koji
ukljuCuju konzorcije s partnerima iz razlicitih zemalja Clanica EU-a.

Osim navedenih, za razdoblje od 2026. do 2032. godine se uspostavlja Socijalni fond
za klimatsku politiku. Financira se dijelom prihoda od Sustava frgovanja emisijama
Europske unije, a podrzava mjere za kucanstvo, mikropoduzeca i korisnike prijevoza,
posebno one u energetskom siromastvu.

5.2. Nacionalno financiranje

Uz kapitalno i duznicko financiranje, nacionalne subvencije i potpore u kontekstu EZG
predstavljaju klju€ni mehanizam podrske za ostvarivanje odrzivih energetskin
inicijativa. U nastavku su spomenuti razni programi i fondovi koji bi, u teoriji, trebali
podrzavati osnivanje energetskih zajednica gradana.

Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026. (NPOO)

Nacionalnim planom za oporavak i ofpornost drzave Clanice predlazu reforme i
investicije koje primarno trebaju osigurati da se minimalno 20% ukupnih sredstava
Plana usmijeri na ispunjavanje cilieva digitalne tranzicije te minimalno 37% ukupnih
sredstava namjeni za postizanje cilieva zelene tranzicije.

Hrvatska je za svoj Plan u okviru Mehanizma osigurala financijska sredstava u iznosu od
gotovo 9,9 milijardi eura, od cega je 6,3 miljarde eura bespovratnih sredstava (12%
HRV BDP-a), a oko 3,6 milijardi eura povoljnih zajmova.
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Plan je strukturiran tako da obuhvaca pet komponentiijednu inicijativu:

Javna uprava, pravosude i Obrazovanje, znanost
Gospodarstvo - - . - - -
drzavna imovina i istrazivanje
. . .. .. Inicijativa: Obnova
Zdravstvo Trziste rada i socijalna zastita I

zarada

NPOO istiCe vaznost modernizacije elektroenergetske mreze. Unutar komponente
gospodarstva, koja zauzima 54% sredstava, podkomponenta 'Energetska tranzicija za
odrzivo  gospodarstvo'  naglasava  koncept energetskih zajednica. Ova
podkomponenta fokusira se na uklanjanje prepreka za integraciju i distribuciju vecih
koliCina obnovljive energije, smanjenje gubitaka i riesavanje problema unutar
energetskog sustava. lako se EZG spominju kao kluéni elementi za punu
implementaciju EU direktiva, posebne financijske alokacije ili izdvojeni fondovi za
energetske zajednice nisu jasno odredeni unutar plana.

U studenom 2023. godine Europska komisija odobrila je Hrvatski plan za oporavak i
otpornost i poglavlje o planu REPowerEU, koje ukljuCuje novu reformu, te prosirene
mjere. Posebno je vazno izdvojiti mjeru C1.2 R1 Dekarbonizacija energetskog sektora,
Ciji je cilj podupiranje nacionalnog doprinosa u pogledu energije iz obnovljivih izvora,
konkretno kroz izmjene Zakona o trzistu elektricne energije i Zakona o visokoucinkovitoj
kogeneraciji radi smanjenja regulatornog i administrativnog opterecenja kojim se
ogranicava razvoj projekata povezanih s energijom iz obnovljivih izvora.

Kohezijska politika

Iz Kohezijskog fonda se moze financirati uCinkovito koristenje energije i obnovljivin
izvora energije u drzavama clanicama Ciji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku
manji od 90 % prosjeka EU-a, dok se ulaganja u infrastrukturu pruzanja osnovnih usluga
gradanima u podrucju energetike, okolisa, prometa te informacijskih i komunikacijskih
tehnologija mogu ostvariti kroz Europski fond za regionalni razvo;.

Hrvatska alokacija za specificni cilj 2.2. Promicanje obnovljive energije u skladu s
Direktivom (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca [1] o enerdiji iz obnovljivin
izvora, ukljuCujucli kriterije odrzivosti utvrdene u njoj iz Programa Konkurentnosti i
kohezije 2021.-2027. iznosi 95.000.000 eura. Unutar specificnog ciljia se spominju
energetske zajednice, no uspostavljanje energetskih zajednica i specificnih sredstava
za njihovo promicanje se ne predvida.

Modernizacijski fond

Sredstva Modernizacijskog fonda za RH su procijenjena na 1 milijardu eura za razdoblje
do 2030. godine, odnosno oko 100 miljuna eura godisnje. Modernizacijski fond
podupire modernizaciju energetskih sustava, a EZG mogu pokrivati sve aktivnosti
navedene pod prioritetnim podrucjima fonda (npr. proizvodnja obnovljive energije,
energetska ucinkovitost, promicanje pravedne tranzicije). Prvi poziv je bio hamijenjen
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investicijama u hrvatska poduzeca, u razvoj, u podizanje konkurentnosti i zelenu

tranziciju, bez spomeni energetskih zajednica.
Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU)

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucCinkovitost (FZOEU) klju€no je mjesto za programe
i projekte usmjerene na zastitu okolisa i prirode te na povecanje energetske
ucinkovitosti i koristenje obnovljivih izvora energije. U kontekstu upravljanja strukturnim
instrumentima EU u Republici Hrvatskoj, Fond djeluje kao Posrednicko tijelo 2 za
odredene specificne cilieve u podrucju zastite okolisa, odrzivosti resursa, borbe protiv

klimatskih promjena te promicanja energetske ucinkovitosti i obnovljivin izvora
energije, u sto spadaju i projekti gradanske energije.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (MINGOR)

MINGOR, poput FZOEU objavljuje javne pozive i natjieCaje za sufinanciranje razninh
projekata u podrucju energetike i drugih podrucja. Javni se pozivi obicnho objavljuju

na godisnjoj razini, no to nije pravilo jer njihov raspis uvelike ovisi o dostupnim
sredstvima u proracunu Ministarstva.

5.3. Regionalno i lokalno financiranje

Regionalno i lokalno financiranje energetskih zajednica gradana u Hrvatskoj moze se
osigurati putem razlicitin izvora, ukljuCujuci:

Javna sredstva

Regionalne i lokalne samouprave mogu izdvajati proracunska sredstva ili osnivati
specificne fondove za potporu inicijativama gradanskinh energetskih zajednica. Na
web stranicama  projekti.eu mogu se pronaci informacije o natjeCajima po

Zupanijama, gradovima i op¢inama. Pravo na bespovratna sredstva mogu se ostvariti
U nekoliko koraka:

Prikupljanje ponuda Dostavljanje Priiava na natiecaj
iizracun troskovnika .  dokumentacijeza ___  -TUaVa NS nAIECH
za investiciju pripremu prijave : ¥
ZAVRSETAK — Postivanje Ugovora — Potpis Ugovora o
PROJEKTA g dodjeli sredstava
Sufinanciranje

Kroz razlicite programe Europske unije, poput fondova za regionalni razvoj ili ruralni
razvoj, U buducénosti se planiraju sredstva za projekte EZG. Kroz daljnju suradnju sa
energetskim agencijaoma, te neprofitnim organizacijama koje se bave energetikom i
klimom, moze se dobiti dodatna potpora kroz stru¢nu pomoc¢ za razvoj i provedbu
projekata gradanske energije.
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Lokalne akcijske grupe

Proizvodnja obnovljive energije je lokalni pothvat koji ukljucuje - lokalne proizvodne
pogone, angazman lokalnih gradana koji zahtijevaju lokalna partnerstva i podrsku. To
lokalne akcijske grupe (LAG-ove) Cini prirodnim partnerima energetskin zajednica.
Uvrstavanjem OIE u razvojnu strategiju te financijskom pomoci LAG-ovi mogu
pridonijeti stvaranju energetskin zajednica.

5.4. Ostale vrste financiranja

Kapitalno financiranje

Kapitalno financiranje podrazumijeva prikupljanje kapitala od ¢lanova energetske
zajednice za financiranje projekata EZG.

Dionice se mogu koristiti kao pocetni kapital za financiranje odredenog projekta.
Ponudom udjela novim ili postojecim Clanovima stvara se temeljni kapital energetske
zajednice gradana, koji zapravo predstavlja dugoro€ni dug zajednice prema njenim
Clanovima s mogucnoscu otplate u odredenim vremenskim intervalima. Viasnistvo
dionica daje upravljacka prava, dopustajuci Elanovima da glasaju o vaznim pitanjima
prema demokratskom i fransparentnom nacelu "jedan &lan — jedan glas".

Osim dionica, EZG mogu koristiti prihnode ostvarene od poslovanja za poticanje
daljnjeg rasta i financiranje buducih projekata. Tako je, primjerice, od ostvarenog
prihoda prve solarne elektrane moguce uloZiti u drugu, i time ostvariti druStvenu misiju
zajednice.

Duznicko financiranje

Financiranje projekata gradanske energije je moguce i putem duznickog financiranja,
kroz leasing, bankovne, zelene i drustvene kredite.

Leasing u kontekstu EZG se odnosi na shemu financiranja u kojoj zajednica iznajmljuje
opremu iliimovinu, kao $to su solarni paneli, vietroturbine ili sustavi za pohranu energije,
umjesto da ih izravno kupi. Na kraju frajanja ugovora, korisnik moze postati viasnik
dobra pla¢anjem fiksne kvote podmirene prije potpisivanja ugovora.

Bankovni kredit se odnosi na posudbu novca banke pofrosacima na odredeno
vremensko razdoblije uz odredenu kamatnu stopu. Zeleni zajmovi obicno nude
povoline uvjete u odnosu na redovne kredite, kao sto su nize kamatne stope ili dulji
rokovi otplate, kako bi se potaknuli i podrzali odrzivi projekti, kao mikro-mreze i
zajednicka energetska struktura za EZG.

Sustav drustvenog kreditiranja predstavlja vrstu financiranja koje je posebno osmislieno
za podrsku drustvenim inicijativama Ciji je cilj rjieSavanje razlicitih drustvenih pitanja i
pozitivan uCinak na zajednice, kao §to su energetske zajednice gradana.

Subvencije opskrbljivaca elektricnom energijom

Cijena elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora obic¢no je visa od prosjeCne
proizvodne cijene iz konvencionalnih izvora. Stoga, Direktiva 2001/77/EZ © promicanju
uporabe energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije na unutarnjem trzistu
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elekiricne energije propisuje da svaka drzava cClanica EU-a mora imati zakonski
definirane mehanizme potpore za poticanje koristenja obnovljivin izvora elektricne
energije na unutarnjem trzistu.

Dva najrasirenija mehanizma potpore su sustav zajamcenih cijena i sustav obvezujucih
kvota. Sustav zajamcenih cijena (feed-in tariff system) definira obvezu otkupa
elekiricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i primjenu tarifnog sustava
za tu proizvodnju, dok sustav obvezujucih kvota podrazumijeva da energetski subjekti
proizvedu ili preuzmu odredenu koliCinu elektricne energije iz obnovljivin izvoraZ2,
Javno-privatna partnerstva

Javno-privatno partnerstvo za energetske zajednice gradana moze se oblikovati kroz
sudjelovanje javnih lokalnih institucija (JLS), malih i srednjih poduzeca (MSP) te
gradana ili kroz kombinaciju njihovih ulaganja.

Upravo javna lokalna viast moze pruziti podrsku energetskim zajednicama koje traze
bankovne zajmove kroz jamstva, ili pak mogu ponuditi pocetno financiranje ili
djelovati kao posrednici za nacionalne programe potpore, Cime se poticu javno-
privatna partnerstva unutar sektora energetske zajednice. 3

Ugovor o kupniji elekiricne energije

Ugovori o kupnji elekiricnom energijom (,,power purchase agreements”) definiraju
isporuku elektricne energije kupcu po unaprijed dogovorenoj cijeni tijekom duljeg
razdoblja, time osiguravajuci stabilan prinod EZG kroz prilenos proizvedene energije.
Struktura i detalji ovih ugovora kompleksni su te se mogu razlikovati; primjerice,
isporuka se moze ostvariti blizu lokacije proizvodnje putem lokalne mreze ili putem
javne mreze s primjenom odgovaraju¢ih naknada i poreza.

Clanarine

Clanovi imaju mogucénost uplate mjesecne ili godisnje Elanarine za sudjelovanje u
projektu gradanske energije te time ostvaruju odredene pogodnosti, ali se i pokrivaju
financijske potrebe projekta, ukljuCujuéi odrzavanje sustava za proizvodnju iz
obnovljivih izvora energije, najam prostora, place zaposlenika i slicno.

Crowdfunding/Crowdinvesting

Crowdfunding, poznat i kao grupno financiranje, te crowdinvesting - grupno
investiranje, predstavljaju alternativnu shemu financiranja u kojem vise ljudi ulazi u
odredeni projekt putem online platformi. Ova metoda spaja financijski i marketinski
aspekt projekta te nadoknaduje nedostatke klasicnih metoda financiranja. Svaki od
Cetiri razlicita glavna modela zajednickog financiranja nudi svoje karakteristike,
uklju€ujuci udjele, kamate, nagrade ili donacije, ovisno o preferencijama investitora.

2 |zvor: https://www.hrote.hr/mehanizmi-potpore
3 Izvor: https://www.sccale203050.eu/wp-content/uploads/2022/12/SCCALE-Municipal-Guide-Final-view.pdf
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DONACISKI MODEL

-> Investitori za svoj -> Baziran na -> Investitori ne -> Investitori doniraju

ulog dobivaju vlasnic¢ki mikrozajmovima dobivaju povrat novac u odredeni

udio u investiciji ulaganja u obliku projekt bez ocekivanja
-> Unutar zadanog kapitala ve¢ dobivaju ikakve kompenzacije,

-> S tim udjelom mogu perioda inicijator predodredene nagrade bilo nagradne ili

ili ne moraju biti investitorima vraca vlasni¢kog udjela.

povezana i glasacka prikupljeni iznos uveéan  -> Nagrade mogu biti

prava. za minimalnu kamatu razli¢itih oblika, npr.

ostvarenu kroz uspjesnu  proizvodi/usluge ili
provedbu projekta. priznanja.

Slika 5 Modeli crowdfunding financijskog mehanizma

é. Studija slucaja EZG v ruralnom podrucju Hrvatske

Simulacija ekonomicnosti ugradnje fotonaponske elektrane (FNE) moze se raditi na
temelju Cetiri identificiranin modela koji ukljucuju i dijeljenje energije medu Clanovima
energetskih zajednica gradana:

kupac s vlastitom proizvodnjom kaoji nije uklju¢en u EZG (Moguc¢nost 1),

grupa kupaca s viastitom proizvodnjom ukljuCenih u EZG koji dijele 90%
ukupno proizvedene energije po cilenama jednakim cijenama iz mreze dok
se preostalih 10% energije predaje u mrezu zbog neefikasnosti EZG
uzrokovane malim kapacitetom (Mogucénost 2),

kombinacija aktivnih i pasivnih Clanova u okviru kojeg se sav visak
proizvedene energije iznad pofrosnje aktivnin kupaca dijeli pasivnim
Clanovima po cijenama energije iz mreze za kategoriju kucanstvo
(Mogucnost 3),

grupa kupaca s vlastitom proizvodnjom koji visSak proizvedene energije
dijele s pasivnim Clanovima - poduzetnicima po cijeni 30% vecoj od
nabavne cijene energije iz mreze za kategoriju kucanstvo (Mogucénost 4).

Generalno, na ekonomiku EZG utjeCe nekoliko nize opisanih faktora:

Ukupna instalirana snaga postrojenja za proizvodnju obnovljive energije

Sto je instalirani kapacitet EZG vedi, 3to je vedi broj Elanova, 3to je vedi broj pasivnin
Clanova (Clanovi EZG kaji iskljuCivo preuzimaju trenutne viskove energije) i dovoljan
broj aktivnin (Clanovi koji proizvode energiju), to se povecava vjerojatnost da e se za
svaki visak proizvedene energije pronaci potraznja. U tom slu€aju kapacitet, odnosno
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instalirana snaga postrojenja u EZG, znacajno utjec¢e na ekonomicnost EZG i svih njenih
Clanova pojedinacno.

1. Definicija pojma *'dijelienja’’ energije medu ¢lanovima

Prema trenutnim propisima Republike Hrvatske pojam ,dijelienja* energije nije
dovoljno dobro definiran te nije jasno misli li se ovdje na ‘'poklanjanje’’ viska energije
(predaja viska energije bez financijske kompenzacije), ''’kompenzaciju’’ viskova i
manjkova energije (predaja i preuzimanje viskova energije po proizvodnim ciienama
energije iz postrojenja ili po cilenama energije iz mreze), ‘'prodaju’’ viskova energije
po cilenama koje odrede clanovi zajednice (financijska fransakcija temelijena na
ugovoru) ili nesto drugo. Bez jasne definicije ovog pojma (u financijskom smislu) tesko

je odrediti ekonomicnost ili financijsku odrzivost udruzivanja u EZG.
. Operativni troskovi

Pravinik o dozvolama u svojem dodatku u tocCci 8.8.b, definira da se struCna
osposoblienost dokazuje popisom zaposleninh radnika i/ili Clanova energetske
zajednice gradana i/ili viasnika udjela u energetskoj zajednici gradana koji obavljaju
poslove u energetskoj djelatnosti organiziranja energetske zajednice gradana. Za
utvrdivanje ekonomike EZG bitho je razjasniti pojam ,energetska djelatnost
organiziranja energetske zajednice gradana* jer to sa sobom povlaci financijske i
ekonomske implikacije odredene poslovne strukture. Naime, ekonomika EZG proizlazi
iz kontinuiranog obavljanja njenih djelatnosti, a nije logicno da su to djelatnosti
“organiziranja EZG’', vec¢ dielienje energije. Moderne energetske zajednice
uglavnom se svode na rad racunalnih programa pomocu kojih se omogucuje
dijeljenje energije pa nije u potpunosti jasno koja bi funkcija stalno zaposlene osobe u
EZG bila, osim (znacajnog) povecanja operativnin troskova EZG i doprinosa smanjenoj
ekonomicnosti.

Iv. Sudjelovanje srednjih i velikih gospodarskih subjekata

Zakon o ftrzistu elektricnom energijom odreduje da clanovi EZG mogu biti gradani,
jedinice lokalne samouprave, mikro i mala poduzeca ¢ime se iskljuCuje sudjelovanje
srednjin i velikih poduzeca. Upravo je u malim energetskim zajednicama, a one su
jedina  mogucénost koja proiziazi iz propisa kojima se ureduje podrucje EZIG,
sudjelovanje subjekata koji su u mogucnosti preuzeti sve viskove energije proizvedene
iznad trenutne poftraznje od klju¢nog znacaja za ekonomicnost pa ovaj Cimbenik
moze imati znacajan utjecaj na ekonomiku EZG. Radi se o fzv. ‘'sinkovima“, fj.
poslovnim sustavima s velikim potrebama za energiju koji su kljucni za smanjenje rizika
preusmjeravanja viskova energije u mrezu.

v. Predaja viska energije u mrezu

Predaja viska proizvedene i nepodijeljene energije u mrezu Cimbenik je koji utjece na
ekonomicnost EZG, a njen utjecaj na ekonomicnost ovisi o otkupnoj cijeni
opskrbliivaca. Konacna otkupna cijena ovisi i © odnosu preuzete i predane energije u
obracunskom razdoblju, ovakav sustav obracuna cijene predane energije u mrezu
moze biti znacajan poticaj da se individualni krajnji kupci s viastitom proizvodnjom
ukljuCe u EZG i povecaju profitabilnost viastitog postrojenja. Trenutna barijera za
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ekonomicnost djelovanja EZG jesu i umjetno odredene niske cijene energije koje
smanjuju i otkupnu cijenu energije Cime se produzuje period povrata investicije.

vI. Troskovi osnivanja zajednice

Odlukom o naknadama odredeno je da za je izdavanje dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti podnositelj zahtjeva duzan platiti nadleznoj Agenciji (HERA)
troSak od 995.42 €. Ova visoka vrijednost naknade negativno utjeCe na ekonomicnost
EZG s obzirom na to da EZG posluju kao neprofitne organizacije.

vil. Odnos cijena iz mreze za razliCite kategorije ¢lanova te cijene energije iz
postrojenja

Ekonomika postrojenja i, posliedicno energetskih zajednica gradana, ovisi o razlici
cijena iz mreze i postrojenja. Manja razlika, uzrokovana niskim i ¢esto netrzisSnim
cijenama iz mreze za pojedine kategorije kupaca, utjecat ¢e na smanjenu
ekonomicnost, smanjeni interes za ulaganjem u postrojenja te smanjenim interesom za
udruzivanjem u EZG. Ukoliko se ta mala razlika kombinira sa subvencijoma, interes za
ulaganja u individualna postrojenja ¢e se povecati, ali ¢e se interes za ukljuCivanje u

EZG smanjivati.

viil. Oslobodenje od pla¢anja poreza na dohodak i poreza na dodanu
vrijednost

Oslobadanje od pla¢anja poreza na dohodak i poreza na dodanu vrijednost prilikom
nabave postrojenja poticajan je Cimbenik ekonomike EZG, iz razloga sto vedi dio
prihoda od podijeliene energije ostaje Clanu EZG. Vedli ostatak prihoda doprinosi
vecoj ekonomicnosti postrojenja, a slican ucCinak ima (za fizicke osobe i javna fijela
koja nemaju pravo na odbitak pretporeza) i oslobadanje nabavne vrijednost
postrojenja od obveze pla¢anja poreza na dodanu vrijednost.

IX. Subvencioniranje nabavne cijene elekiricne energije

Subvencioniranje cijene elektricne energije za kategoriju ku¢anstva i drugih pravnih
osoba, u kombinaciji s drugim Cimbenicima, djeluje u cijelosti destimuliraju¢e za
stvaranje trzista energetskin zajednica gradana. NeftrziSne, subvencionirane cijene
elekiricne energije doprinose suzdrzavanju gradana od ulaganja od udruzivanja u
EZG. S druge strane, subvencioniranje kapitalne vrijednosti fotonaponskih postrojenja,
nakon ukidanja obveze placanja poreza na dodanu vrijednost, profitabilnost ionako
profitabilnin ulaganja dodatno se povecava §to dovodi do povecanja ve¢ znatno
prisutne nejednakosti u drustvu. Kada bi cijena energije bila u skladu sa trzistem, bio bi
to dodatni poticaj za ulaganje u postrojenja za proizvodnju obnovljive energije, kao i
poticaj za ukljuCivanje u EZGA.

Za pofrebe ove studije slucaja, analizirati ¢e se potencijalna energetska zajednica
gradana koja je osnovana po Modelu 3.

4D. Juri¢i¢, D. Medved, Cimbenici ekonomike energetskih zajednica gradana u Republici Hrvatskoj, TIM4PIN
Magazin br.4/2024
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U ruralnom podrucju Hrvatske, u suradniji s vise raznih dionika, osnovana je energetska
zajednica gradana (EZG) u obliku udruge kao jedini moguci oblik po trenutnom
zakonodavstvu u Hrvatskoj. Pokretac osnivanja bila je jedinica lokalne samouprave te
obiteljska poljoprivredna gospodarstva (OPG) koje okuplja Lokalna akcijska grupa
(LAG). Nakon pokretanja EZG, istoj su se prikljucili Clanovi mikro i malih poduzeca te
gradani. U Tablici 3 vidljiv je sastav Clanova EZG.

Tablica 3 Sastav i ulaganja ¢lanova EZG

Sastav clanova EZG
Sektor Broj ¢clanova Iznos ulaganja Ukupno ulaganje (€)
(€/¢Elanu)

Jedinica lokalne 1 20.000 20.000

samouprave

Gradani i OPG 15 1.000 15.000

Mikro i mala 5 5.000 25.000

poduzeca

UKUPNO 21 60.000

Clanovi EZG planiraju instalirati fotonaponsku elektranu (FNE) na krov lokalne osnovne
Skole i Skolske sportske dvorane Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave. FNE ¢e bifi
snage 50kW, a ukupna godisnja proizvodnja elektriche energije proracunata je na 66
MWh. Ukupno ¢e investicija iznositi 60.000,00 € te se planiraju ulaganja clanova EZG
vidljiva u Tablici 1.

Iz FNE ¢e se namirivati ukupna potrosnja elektricne energije za skolu i dvoranu, dok ¢e
ostali Clanovi energetske zajednice proizvodnjom iz FNE podmirivati dio svoje potrosnje
prema statiCnom kljucu koji je prikazan u Tablici 4.

Tablica 4 Potrosnje elektricne energije i kljucevi podjele medu ¢lanovima EZG

Clan EZG Godisnja Godisnja Kljuc Godisnja el. | Ostatak el. en.
potrosnja el. en. | potrosnja el. en. | podjele iz en. iz FNE iz mreze
po ¢lanu (kWh) | ukupno (kWh) FNE (kwh) ukupno (kWh)

Jedinica 30.000 30.000 1 30.000 0
lokalne

samouprave

Gradanii OPG | 5.000 75.000 0,2 15.000 60.000
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Mikro imala 15.000 75.000 0,28 21.000 54.000
poduzeca
UKUPNO 180.000 66.000 114.000

Klju¢ podijele energije medu Clanovima EZG definiran je prema potrosnji elektricne
energije pojedinog ¢lana na godisnjoj razini u tri godine prije instalacije FNE. Energija
koja se dijeli medu Clanovima se ne naplacuje, no placa se naknada za koristenje
mreze prema trenutnim trzisnim cijenama. U tablici ispod vidljive se ustede clanova
EZG skupno po tipu Clana s obzirom na trenutne cijene elekiricne energije na trzistu
prema Uredbi o izmjenama i dopunama Uredbe o otklanjanju poremecaja na
domacem trzistu energije (NN 32/2024). U Tablici 5 su prikazane samo ustede vezane
uz poftrosnju elektriCne energije, dok ostali tfroskovi raCuna i naknade u ovom slucaju
nisu uzeti u obazir.

Tablica 5 Jednostavni period povrata investicija ¢lanova EZG

Clan EZG Cijenael. Iznos Iznos godiSnjeg Godisnje Jednostavni
en. godisnjeg racuna za el. en. ustede na period povrata
(€/kwWh) racuna za el. unutar EZG (€) racunu el. en. investicije
en. van EZG (€) unutar EZG (€) (god.)
Jedinica 0,070276 2.108,28 0 2.108,28 9
lokalne
samouprave
Gradanii OPG | 0,070276 351,38 281,10 70,28 14
Mikro i mala 0,070276 1.054,14 758,98 295,16 16
poduzeda

Iz Tablice 5 je vidljivo kako se jednostavni periodi povrata za investiranje u zajednicku
FNE i sudjelovanje u dijelienju energije unutar EZG krecu od 9 do 16 godina, ovisno o
potrosnji i visini same pocetne investicije. Periodi povrata takoder ovise i o trenutnoj
cijeni elekiricne energije koja se jos uvijek odrzava umjetno niskom s obzirom na pravo
stanje na trzistu, no predvida se da ¢e se cijene u skoroj buduénosti morati uskladiti sa
trzisnima pa ¢e i periodi povrata u investicije FNE biti kraci. Takoder, trenutno ne
postoje poticaiji i subvencije za ugradnju FNE za EZG, no u buduc¢nosti bi ih mogli biti
$to ¢e dodatno smanijiti periode povrata za Clanove.
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7. Primjeri najboljih praksi iz Europe

Kao sto je istaknuto u nekoliko navrata kroz dokument, energetske zajednice gradana
sve su popularniji oblik udruzivanja gradana prilikom proizvodnje, dijelienja i prodaje
energije koja dolazi iz obnovljivih izvora. Nadalje, u sklopu prvog poglavlja navodi se
kako u Hrvatskoj postoji regulatorni okvir koji je preuzet iz EU-a, medutim kroz primjere
raznih pokusaja gradanskih inicijativa zakljucuje se kako je on iznimno tesko provediv
u praksi. Pridodaju li se tome i brojne administrativne prepreke, u Hrvatskoj je za sada
sluzbeno registrirana samo jedna energetska zajednica. Ista je detaljnije opisana kao
primjer najbolje prakse u osnhivanju i djelovanju energetskih zajednica gradana u
Tablici 6. Uz ovaj primjer dobre prakse, u sklopu poglavlja kao dva dodatna primjera
opisane su dvije energetske zajednice sa sjedistem u Austriji u Tablicama 71 8.

Tablica 6 Primjer najbolje prakse energetske zajednice iz Hrvatske

Redni broj 1
Naziv inicijative Energetska zajednica gradana “Moja energetska zajednica MEC“
Godina osnivanja Prosinac, 2022. godine — izraden Statut i popratna dokumentacija

Srpanj, 2023. godine — upis Udruge u Registar udruga Republike Hrvatske

OZujak, 2024. godine — dobivena dozvola za energetsku djelatnost od
Hrvatske energetske regulatorne agencije (HERA)

Lokacija Op¢ina Rugvica, Zagrebacka Zupanija, Republika Hrvatska

Web stranica https://www.myenergycommunity.eu/

https://www.myenergycommunity.hr/

Upravljacka struktura Organizacijska struktura sastoji se od upravljackih tijela, likvidatora i ¢lanova.
Upravljacka tijela su:
Skupstina

- najviSe tijelo, Cine ju svi redovni €lanovi, odrzava se najmanje
jednom godisnje

- obaveze: usvajanje i izmjene Statuta, biranje ¢lanova Upravnog
odbora, usvajanje Plana rada, donosenje Financijskog plana,
Pravilnika i odluka, usvajanje izvjes¢a Udruge, odlucivanje o
naknadama i nagradama c¢lanova, odludivanje o statusnim
promjenama, udruZivanju, promijeni ciljeva i drugo.

Upravni odbor
- 3 clana: predsjednik, dopredsjednik i tajnik

- mandat na 4 godine, sjednice se odrzavaju najmanje jednom u 6
mjeseci

- obaveze: utvrdivanje godisnjeg Plana rada, Strateskog plana,
imenovanje i razrjeSavanje tijela Udruge, sistematizacija radnih
mjesta, pracenje materijalno-financijskog poslovanja, rjesavanje
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Clanstvo/vlasnistvo

Primarna svrha djelovanja

Primjeri iniciranih
provedenih projekata

sporova, donoSenje Pravilnika, opcih akata i programa rada,
podnosSenje izvjes¢a o radu Skupstini, sklapanje ugovora,
informiranje javnosti i drugo.

Ostala tijela su:
Likvidator — fizicka i pravna osoba, zastupa Udrugu u postupku likvidacije

Clanovi — fizi¢ke i pravne osobe, koje mogu biti redovni ili po&asni &lanovi.

4 obiteljske ku¢e — 1 proizvodac sa solarnom elektranom, 3 korisnika

- Promicanje, razvoj i unapredenje energetskih zajednica i gradanske
energije

- Proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora (primarno sunca)

- Dijeljenje elektri¢ne energije dobivene iz solarnih elektrana ¢lanova

- SkladiStenje i trgovanje elektricnom energijom

- Implementacija sustava za razmjenu podataka o proizvodnji i potrosnji
elektricne energije

- Informiranje, savjetodavne usluge i promocija energetskih zajednica
gradana.

Prijava projekta na LIFE program, poziv Towards an effective implementation
of key legislation in the field of sustainable energy (LIFE-2023-CET-POLICY) s
ciliem poboljsanja provedbe RED Direktive i promicanja zajednica obnovljive
energije. U sklopu projekta planirana je uspostava ureda za energetsku
autonomiju za jedinice lokalne samouprave (JLS).

Suradnja s domacdim i inozemnim dionicima (JLS, zadruge, organizacije
civilnog drustva) na pitanjima osnivanja i djelovanja energetskih zajednica
gradana te razmjene strucnjaka u tom podrucju.

Ugradnja solarne elektrane snage 3,6 kW na krov garaze jednog od c¢lanova
Udruge. Ocekivana godiSnja proizvodnja elektri¢ne energije je 4.000 kWh.

Tablica 7 Primjer najbolje prakse energetske zajednice iz Austrije

Redni broj

Naziv inicijative
Godina osnivanja
Lokacija

Web stranica

Upravljacka struktura

2

Blrgerenergiegemeinschaft “BEG-TIROL eGen“

2023. godine (osnivacka skupstina sastala se 4. srpnja 2023. godine)
Republika Austrija, posebice savezna pokrajina Tirol

https://beg-tirol.at/

Organizacijska struktura sastoji se od upravljackih tijela i ¢lanova.
Upravljacka tijela su:

Skupstina

- Cine ju sve ¢lanovi, odrZava se najmanje jednom godisnje
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Clanstvo/vlasnistvo

Primarna svrha djelovanja

Primjeri iniciranih i
provedenih projekata

- obaveze: odlucivanje o osnivanju Nadzornog odbora, prihvac¢anje
financijskih izvjestaja te odlucivanje o raspodjeli dobiti,
potvrdivanje revizorskog izvjeséa, dopunjavanje i izmjene Statuta,
odlucivanje o pripajanju drugim udrugama, zadrugama i
organizacijama, raspustanje Zadruge i drugo.

Upravni odbor

- 2 -3 clana: predsjednik, zamjenik (broj zamjenika odreduje
Skupstina)

- mandat na 6 godina

- obaveze: vodenje poslovanja i zastupanje zadruge, imenovanje
komisija, prijenos poslovnih odgovornosti na generalnog direktora,
sastavljanje kupoprodajnog ugovora za otkup vlastite proizvedene
energije i drugo.

Ostala tijela su:
Clanovi — fizi¢ke i pravne osobe te zajednice koje imaju prebivaliste ili
sjediste na podrucju djelovanja zadruge. Dodatno, pravne osobe mogu biti

¢lanovi samo ako ne obavljaju energetsku djelatnost (proizvodnja,
distribucija, opskrba elektricnom energijom).

438 aktivnih ¢lanova, 26 pristupnica u obradi, fizicke osobe

- Proizvodnja i potrosnja elektri¢éne energije iz obnovljivih izvora iz sustava
za koristenje elektricne energije (posebice solarne energije)

- Skladistenje i trgovanje elektricnom energijom
- Objedinjavanje ponude i potraznje ¢lanova, tj. zajednicka nabava
elektri¢ne energije uz o¢uvanje slobodnog izbora opskrbljivaca

- Pruzanje energetskih usluga, npr. usluga povecanja energetske
ucinkovitosti ili punjenja elektri¢nih vozila.

Razvoj softvera za upravljanje i obracun usluga energetske zadruge
(Energiegemeinschaften Verwaltungs- und Abrechnungssoftware - EVA).
Software nudi usluge automatiziranog upravljanja i naplate, izrade naloga
za terecenje s moguénoséu spremanja u .csv datoteku, pracenja podataka o
potrosnji, provjeravanja pogresaka u podacima mreznog operatera i drugo.

Tablica 8 Primjer najbolje prakse energetske zajednice iz Austrije

Redni broj
Naziv inicijative
Godina osnivanja

Lokacija

Web stranica

3

Blrgerenergiegemeinschaft “PAN-PV“ (BEG PAN-PV)

2023. godine

Republika Austrija, posebice Gornja i Donja Austrija te grad Bec

https://beg.paninger.at/
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Upravljacka struktura

Clanstvo/vlasnistvo

Primarna svrha djelovanja

Primjeri iniciranih i provedenih
projekata

Organizacijska struktura sastoji se od upravljackih tijela, revizora, arbitraznog
suda i ¢lanova.

Upravljacka tijela su:

Skupstina

- Cine ju sve ¢lanovi, odrzava se svakih 5 godina

- obaveze: prihvaéanje i odobravanje revizorskog izvjeS¢a, biranje i
razrjeSavanje ¢lanova Nadzornog odbora, rjeSavanje pravnih poslova
izmedu udruge i ¢lanova vezanih uz koristenje i dijeljenje vlastite
proizvedene energije, odredivanje strukture naknada i promjene
modela obracuna i drugo.

Upravni odbor

- 6 ¢lanova: predsjednik, zapisnicar, blagajnik i njihovi zamjenici
- mandat na 5 godina

- obaveze: odredivanje visine naknade, uspostavljanje
racunovodstvenog sustava za biljezenje prihoda/rashoda te popis
imovine Udruge, predlaganje godisnjeg proracuna,
racunovodstvenih i financijskih izvjeséa, informiranje ¢lanova o
poslovanju, pridruzivanju i financijskom izvjes¢u Udruge, upravljanje
imovinom, sklapanje i raskidanje ugovora o radu i drugo.

Ostala tijela su:

Revizor — najmanje 2 revizora, provjeravaju tekuce financijsko poslovanje
Udruge, pazeci na pravilno vodenje racunovodstva te upotrebu sredstava u
skladu sa Statutom

Clanovi — fizi¢ke i pravne osobe, koje mogu biti redovni ili izvanredni &lanovi

68 aktivnih obracunskih mjernih mjesta (5 u Gornjoj Austriji, 55 + 3 WIP u
Donjoj Austriji, 5 u okolici grada Beca)

- Proizvodnija elektri¢ne energije

- Potrosnja vlastite elektri¢ne energije

- Skladistenje elektricne energije

- Zastita klime, prirode i okolisa

- Poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora

- Informiranje i savjetodavne usluge

-Suradnja s neprofitnim organizacijama

Osnivanje energetske zajednice gradana s ciljem proizvodnje vlastite
elektricne energije i prosljedivanja viskova ¢lanovima.

Udruga trenutno djeluje u 3 savezne drzave i pokriva 4 koncesijska podrucja
mreznih operatera.
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8. Preporuke

PoboljSanje legislativnog okvira za osnivanje i rad energetskih zajednica gradana u
Hrvatskoj kljuCno je za poticanje Sireg sudjelovanja gradana u energetskim
inicijativama i postizanje cilieva odrzivog razvoja. Trenutni zakonodavni okvir, iako
osigurava osnovne smijernice, suocava se s izazovima koji ukljuCuju slozene i
dugotrajne administrativne postupke za osnivanje i registraciju energetskih zajednica.
Kako bi se olakSao proces, preporuca se pojednostavljenje zakonodavnih procedura
kroz izradu jasnijih smjernica i standardiziranih obrazaca. Takoder, uvodenje
jedinstvenih toCaka za kontakt moglo bi znacajno ubrzati proces registracije i
omoguciti laksu komunikaciju s nadleznim fijelima, $to bi smanijilo administrativno
opterecenje za nove zajednice.

Dodatno, potrebno je izmijeniti zakone u korist malih i srednjinh poduzeca (MSP) koja
igraju vaznu ulogu u energetskim zajednicama. Prilagodba zakonodavstva kako bi se
omogucilo lakSe ukljuCivanje MSP-ova u energetske zajednice moze ukljuCivati
fleksibilnije uvjete za pristup financiranju i sudjelovanje u energetskim projektima. Na
taj nacin, MSP-ovi bi mogli aktivnije doprinositi razvoju i Sirenju energetskih zajednica,
Sto bi pozitivho utjecalo na lokalne ekonomije i energetsku neovisnost.

Uz to, uskladivanje s europskim direktivama ostaje od kljucne vaznosti. lako su kljucne
europske direktive vec prenesene u hrvatsko zakonodavstvo, potrebno je kontinuirano
prafiti  promjene na europskoj razini i osigurati  pravovremeno uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva s novim europskim propisima. Ovo ¢e osigurati da
energetske zajednice u Hrvatskoj budu u skladu s najboljim praksama u Europskoj uniji
te da mogu ucinkovito iskoristiti dostupne fondove i podrsku.

Administrativno okruzenje takoder zahtijeva znacajna poboljSanja kako bi se osigurala
ucCinkovitost u radu energetskih zajednica. Jedan od kljucnih koraka u ovom smjeru je
digitalizacija administrativnin procesa. Uvodenje digitalnin alata i platformi moze
znacajno ubrzati administrativne postupke povezane s energetskim zajednicama.
PreporuCuje se razvoj online portala za registraciju i upravljanje energetskim
zajednicama, gdje bi Clanovi mogli pratiti sve relevantne informacije, status svojih
zahtjeva te komunicirati s nadleznim tijelima. Digitalizacija bi takoder mogla smanijiti
mogucnosti za administrativne greske i povecati fransparentnost cijelog procesa.

Obuka i edukacija drzavnih sluzbenika koji rade na izdavanju dozvola i upravljanju
energetskim zajednicama takoder su neophodni. Potrebno je organizirati redovite
edukacije koje bi bile usmjerene na specificnosti energetskih zajednica i na promjene
U zakonodavnom okviru. Edukacije bi omogucile sluzbenicima da pruzaju tocne i
pravovremene informacije gradanima, $to bi dodatno olakSalo osnivanje i rad
zajednica. Unaprjedenje meduresorne suradnje je joS jedan vazan aspekt
administrativnog okruzenja. Bolja koordinacija medu razlicitim ministarstvima i
agencijama koje su ukljucene u regulaciju energetskih zajednica mogla bi se postici
uspostavom meduresorne radne skupine. Ova bi skupina radila na rjeSavanju
administrativnin prepreka i osigurala konzistentnost u provedbi zakona, Cime bi se
omogucilo lakde i u€inkovitije upravljanje energetskim zajednicama.
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Financijsko okruzenje predstavlja kljucni izazov za odrzivost energetskih zajednica.
Trenutno, energetske zajednice imaju otezan pristup financiranju zbog slozenih
procedura i nedostatka specificninh financijskin instrumenata. Preporucuje se uvodenje
posebnih fondova i subvencija za podrSku energetskim zajednicama, ukljucujuci
mikrokredite i potpore za pocetne faze projekata. Takoder, potrebno je razmotriti
mogucnost sufinanciranja kroz europske strukturne i investicijske fondove, $to bi
osiguralo dugoroc¢no odrzivo financiranje.

Uvodenje poreznih olakSica za energetske zajednice moglo bi potaknuti vece
sudjelovanje gradana i malih poduzeca u ovakvim inicijativama. Porezne olaksice
mogle bi se primijeniti na prihode od proizvodnje i prodaje energije iz obnovljivih izvora
unutar energetskin zajednica, ¢ime bi se dodatno potaknula njihova ekonomska

odrzivost i privukli novi Clanovi.

Angazman gradana kljucan je za uspjeh energetskih zajednica. Gradani su glavni
akteri u energetskim zajednicama, no mnogi nisu dovolino informirani o
mogucnostima koje im stoje na raspolaganju. Stoga se preporucuje pokretanje
nacionalnih kampanja za podizanje svijesti o prednostima sudjelovanja u energetskim
zajednicama. Edukativni programi trebali bi obuhvatiti prednosti obnovljivin izvora
energije, nacine sudjelovanja u energetskim zajednicama te konkretne korake za

osnivanije ili pridruzivanje postojecim zajednicama.

Osim edukacije, potrebno je poticati participativno donoSenje odluka unutar
energetskih zajednica, Cime bi se osiguralo aktivno sudjelovanje svih Clanova
zajednice u kljucnim odlukama. Na taj nacin gradani bi se osjecali vise ukljuCenima i
odgovornima za uspjeh projekata. Poticanje lokalnih inicijativa kroz financiranje i
savjetovanje takoder moze pridonijeti osnivanju novih energetskih zajednica. Lokalne
vliasti i organizacije civinog drustva trebale bi aktivno promovirati osnivanje
energetskin zajednica kroz pruzanje tehniCke pomocdi, organiziranje radionica i

povezivanje potencijalinih Clanova.

Implementacija ovih preporuka moze znacajno unaprijediti osnivanje i rad

energetskih zajednica gradana u Hrvatskoj te doprinijeti postizanju ciljeva odrzivog
razvoja i energetske franzicije.
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