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1. Uvod

Klimatske promjene sve su veca prijetnja nasoj planeti te svako od nas ima moguénost boriti
se protiv njih. Glavna je posljedica klimatskih promjena poveéanje globalne temperature
Zemlje, koja se od predindustrijskog doba poveéala za 1,1 °C. Ako se trenutacni trend
zagrijavanja nastavi, temperature bi do kraja ovog stolje¢a mogle porasti za 3 — 5 °C, $to bi
moglo imati katastrofalne posljedice. Za usporedbu, u zadnjih 10 000 godina temperatura je
porasla za ukupno 5 °C. Porast temperature utjece na topljenje ledene mase na polovima, sto
pak uzrokuje porast razine mora, $to dovodi do poplava i ugrozava priobalna podrudja.
Klimatske promjene pridonose i ceS¢im i intenzivnijim ekstremnim vremenskim uvjetima kao
Sto su oluje, susa, toplinski valovi i Sumski pozari.

lako se Europska unija bori protiv klimatskih promjena, ne postoje posebni propisi vezani uz
prilagodbu klimatskim promjenama, veé¢ smjernice i strategije. Strategije se sastoje od paketa
dokumenata kojima se opisuje kako ukljuciti razliCite sektore u prilagodbu klimatskim
promjenama.

Europska unija postavila je ambiciozne ekoloSke i energetske ciljeve za dizajniranje
energetskog sustava s niskim udjelom ugljika, a klimatski i energetski okvir EU-a postavlja
cilieve do 2030. za najmanje 55% smanjenja emisija staklenickih plinova u odnosu na 1990.,
42.5% udjela za obnovljivu elektricnu energiju i 32,5% poboljSanje energetske ucinkovitosti.
Ovi ambiciozni ciljevi mogu se postici razvojem energetskih sustava koji podrzavaju provedbu
tri primarna cilja: zaStita okoliSa, stvaranje pristupacnih i trzZiSno orijentiranih energetskih
usluga i osiguranje sigurnosti, pouzdanosti i otpornosti opskrbe energijom.

Bitnu ulogu u ostvarivanju ciljeva imaju potrosaci. Potrosaci igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju
trziSta prema odrZivijem smjeru te mogu potaknuti promjene na individualnoj, drustvenoj i
industrijskoj razini kako bi se suzbile klimatske promjene. Njima je napretkom tehnologije
omoguceno da sami proizvode elektricnu energiju. Jedna od mogucnosti koju imaju jest
povezivanje u energetske zajednice gradana. U takvim zajednicama energija se lokalno
proizvodi i troSi te se na taj nacin smanjuju emisije staklenic¢kih plinova. Sudjelovanje u
energetskoj zajednici svakako donosi i financijske prednosti samim ¢lanovima. Uz financijsku
korist koju uZivaju clanovi energetske zajednice gradana tu su i druStvene, ekonomske i
ekoloske koristi.

Uz smanjenje emisija staklenic¢kih plinova, energetske zajednice gradana mogu pomoci u
provedbi lokalnih projekata odrzZivosti koji mogu postiéi energetsku neovisnost i smanjiti
nestasicu goriva te pridonijeti lokalnom gospodarstvu. Organiziranjem energetskih zajednica
gradana stvaraju se nova radna mjesta te se izbjegava odljev financijskih sredstava.

Energetskim zajednicama gradana potrosace se stavlja u srediSte tranzicije te se povecava
svjesnost kupaca o vlastitoj potrosnji elektri¢ne energije Sto uzrokuje ekonomicniju potrosnju
iste. Uvidom u vlastitu potrosnju potrosaci imaju mogucnost kontrolirati ju te smanijiti svoje
troSkove. Oni postaju neovisniji zbog integracije obnovljivih izvora energije i fleksibilnosti. Jos
jedna od prednosti je osjecaj sudjelovanja i kolektivne svijesti o vaznosti koristenja Ciste
elektriéne energije.



Postavljanje obnovljivih izvora energije na mjestu potroSnje ima znacajan utjecaj na
elektroenergetsku mrezu i moze imati niz pozitivnih aspekata, ali i neke izazove.

Proizvodnja energije na mjestu potrosnje ne stvara dodatna optereéenja za mrezu te nisu
potrebna pojacanja ili izgradnja novih dionica mreZe. Smanjuje se opterecéenje
elektroenergetske mreze tijekom vrsnih optereéenja, kao Sto su vrudi ljetni dani kada je
potraZznja za energijom visoka. Dijeljenjem viSkova energije proizvedene u zajednici od velike
je socijalne i drustvene vaznosti te samim time se smanjuje energetsko siromastvo. Kod
samostalnog vlasnika elektrane, u slu¢aju kad je njegova potrosnja manja od proizvodnje, sav
visak mora predati opskrbljivacu elektricne energije i za to se dobije vrlo mala naknada.
Uklju¢ivanjem u zajednicu moguée je podijeliti viSak proizvedene energije s ¢lanovima
zajednice. Tako bi sva energija bila proizvedena i potrosena lokalno, bez transporta, gubitaka
i s moguc¢noscéu smanjenja troSkova za prijenos/distribuciju i ostalih nameta.

Takoder, energetske zajednice gradana susreéu se i s izazovima. Postavljanje i upravljanje
obnovljivim izvorima energije zahtijeva tehnicke vjeStine i znanje, Sto mozZe predstavljati
izazov za neke ¢lanove zajednice. Uz to, u nekim drzavama izazov predstavlja regulatorni okvir
koji otezava uspostavu zajednica. Za neke zajednice financiranje je velik izazov jer iako se
osnivanje isplati kroz ustede, inicijalni troskovi mogu biti visoki. Meduljudski odnosi nerijetko
su problem posebno ako postoji Sirok spektar interesa i stajalista.

U konacnici, sudjelovanje u energetskoj zajednici gradana moze donijeti brojne koristi za
odrzivost, ekonomiju i drustvo, ali zahtijeva suradnju, edukaciju i odgovorno upravljanje kako
bi se prevladali izazovi i iskoristile prednosti.



2. Europski zakonodavni okvir

Europska unija aktivno podrzava i poti¢e energetske zajednice kao kljuéni alat u ostvarivanju
dekarbonizacije europskog gospodarstva. To je posebno vidljivo u promicanju energetskih
zajednica putem institucionalnih mehanizama. Primjerice, europski paket "Cista energija za
sve Europljane" ima za cilj postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine te ja¢anje uloge
gradana u procesu energetske tranzicije.

Paket Cista energija za sve Europljane je usvojen 2019. kao zakonodavni okvir koji ukljuéuje
osam dokumenata od kojih su Cetiri zajedno poznata kao dizajn trzista elektri¢ne energije.
Ova pravila ocrtavaju sveobuhvatan okvir za zastitu potrosaca, informiranje i osnazivanje u
sektoru elektri¢ne energije u EU-u. U oZujku 2023. Komisija je predloZila reformu dizajna
trzista elektricne energije u EU-u, koja u srediste stavlja potroSace podupiruéi njihovo jace
osnazivanje i zastitu. Ovaj prijedlog ima za cilj zastititi potrosace i dobavljace od nestabilnosti
cijena, kao i omoguciti veéi izbor ugovora i izravan pristup obnovljivoj energiji. Energetska
kriza je pritisnula mnoge potrosace da uloZe u nove tehnologije. Takoder, povecane cijene s
kojima su se potrosaci suoCili tijekom energetske krize potaknule su veci interes medu
potrosacima da se pridruze energetskim zajednicama. To im omogucava laksu kontrolu svojih
troskova energije putem izravnog pristupa i koristenja obnovljivih izvora energije. Prema
konceptu dijeljenja energije predloZzenom u reformi, potrosa¢i mogu lakSe pristupiti
obnovljivoj energiji proizvedenoj ili pohranjenoj izvan lokacije. To ¢ini ulaganja u obnovljive
izvore energije, kao i energetske zajednice, dostupnijima Sirem krugu potrosaca, ukljucujuci
stanare i obitelji s niskim prihodima. Postojat ¢e i mogucénost dijeljenja elektricne energije
koju potrosaci proizvedu na ovaj nacin s prijateljima, obiteljima ili susjedima kroz peer-to-peer
trgovanje.

Na snazi je i Direktiva o obnovljivim izvorima energije napravljena zbog potrebe da se ubrza
prijelaz EU-a na Cistu energiju. Direktiva je revidirana i stupila je na snagu 2018. te je pravno
obvezujuéa od lipnja 2021. Uklju¢uje nove odredbe kako bi se gradanima omogudilo da igraju
aktivnu ulogu u razvoju obnovljivih izvora energije omogucavanjem zajednica obnovljivih
izvora energije i vlastite potroSnje obnovljive energije, te uspostavlja pojacane kriterije za
osiguranje odrZivosti bioenergije. Takoder, u rujnu 2023. je revidirana direktiva RED Ill na EU
parlamentu gdje je zadan novi cilj od 42.5% obnovljivih izvora energije do 2030. sto je
povecanje za dodatnih 2.5%. U skladu s europskim zelenim planom, obnovljiva energija je
stup prijelaza na Cistu energiju. Niske je cijene i proizvodi se lokalno stoga se smanjuje
ovisnost o vanjskim opskrbljivac¢ima.

Kako bi osigurala postizanje novog cilja smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za najmanje
55% do 2030. (u usporedbi s 1990.), Europska komisija je revidirala Direktivu o energetskoj
ucinkovitosti, zajedno s drugim propisima EU-a o energiji i klimi. Energetska ucinkovitost je
prioritet za postizanje klimatskog cilja za 2030. i osiguranje energetske sigurnosti unutar EU-
a. Europska unija utvrduje da je ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” kao temeljno
nacelo energetske politike EU-a.



Iz navedenih direktiva vidljivo je kako Europska unija promiée energetsku tranziciju i Zeli Sto
prije postati prvi klimatski neutralni kontinent. No, jedna direktiva se posebno odnosi na
energetske zajednice gradana.

Direktiva (EU) 2019/944 o zajednickim pravilima za unutarnje trZiSte elektri¢cne energije
(EMD) opisuje koncept energetske zajednice kao efikasan i ekonomski opravdan nacin za
zadovoljavanje energetskih potreba gradana i ispunjavanje njihovih ocekivanja u vezi s
izvorima energije, uslugama te lokalnim sudjelovanjem. Direktiva definira energetske
zajednice gradana kao pravni subjekt koji se temelji na dobrovoljnom i otvorenom
sudjelovanju te je pod stvarnom kontrolom ¢lanova ili vlasnika udjela koji su fizicke osobe,
lokalna tijela, ukljuujuéi opcine, ili mala poduzeca. Zajednica se osniva s ciljiem pruzanja
okolisne, gospodarske ili socijalne koristi svojim ¢lanovima ili vlasnicima udjela.

Putem koncepta energetske zajednice, svi potrosaci dobivaju priliku za direktno sudjelovanje
u proizvodnji, potrosnji ili dijeljenju energije. Direktivom se nastoji priznati ,energetske
zajednice gradana” s ciljem omogucavanja poticajnog okvira, poStenog postupanja, jednakih
uvjeta i jasno definiranih skupova prava i obveza. Takoder, nalaZze se da energetska zajednica
gradana moZe biti subjekt bilo kojeg oblika, na primjer udruga, zadruga, partnerstvo,
neprofitna organizacija ili malo ili srednje poduzece. Direktiva i nalaze nediskriminaciju
energetskih zajednica gradana na trzistu elektricne energije s ciliem razmjena elektri¢ne
energije iz proizvodnih postrojenja unutar zajednice medu ¢lanovima ili vlasnicima udjela.

Energetske zajednice gradana ovom direktivom dobivaju moguénost biti operator
distribucijskog sustava (ODS) te u tom slucaju s njima se postupa kao s ODS-om te se oni sami
podlijezu istim obvezama. Na njima se primjenjuje pristup tre¢e strane ako upravljaju
distribucijskim mrezama. Operator prijenosnog ili distribucijskog sustava ima moguénost
odbiti pristup ako ne raspolaze nuznim kapacitetima s valjano obrazloZenim razlozima, uz
mogucnost Zalbe EZG.

Sudjelovanje u ovakvim zajednicama mora biti dobrovoljno i otvoreno te ¢lanovi zadrzavaju
svoja prava kao kuéanstva ili aktivni potrosaci ¢ak i unutar zajednica. Takoder, u bilo kojem
trenutku ¢lanovi imaju mogucnost napustiti zajednicu. Uz to, regulirani su uvjeti pod kojima
operatori distribucijskog sustava suraduju s ovim zajednicama kako bi olaksali prijenos
energije unutar njih. Drzavama ¢lanicama EU mora biti u cilju da EZG budu pravedne i
transparentne u elektroenergetskom sustavu. Takoder, EZG ima mogucnost biranja hode li
trziStu pristupiti izravno ili putem agregiranja. Uz to, EZG financijski su odgovorne za sve
neravnoteze koje uzrokuju u elektroenergetskom sustavu.

U Direktivi je takoder navedeno da regulatorno tijelo ima duznost praéenja i uklanjanja
neopravdanih prepreka i ogranicenja razvoja potrosnje elektri¢ne energije.

Zaklju€no, iz svih navedenih direktiva vidljivo je da je EU u cilju Sto prije postati klimatski
neutralni kontinent i da se na svim podrucjima djelovanja bori protiv klimatskih promjena.
Politika EU sastavljena je od niza strategija koji su integrirani u cjeloviti energetsko klimatski
paket. Da bi se ostvarile zamisli klju¢ne su implementacije strategija i integracija obnovljivih
izvora energije na razini cijele EU. Veliku ulogu u integraciji obnovljivih izvora energije igraju
energetske zajednice gradana koje EU sve vise promiée te moZe se vidjeti primjere dobre



prakse kroz cijelu Europu. Kako bi potakli osnivanje energetskih zajednica gradana, EU je
donijela na snagu Direktivu (EU) 2019/944 o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trZiste
elektricne energije (EMD) koja predstavlja regulatorni okvir za organiziranje i funkcioniranje
energetskih zajednica gradana u EU. Svaka drZava ima za pravo donijeti svoje zakone o
energetskim zajednicama gradana. U samoj direktivi donesena su sva pravila za osnivanje EZG
kojeg se ¢lanovi ili vlasnici udjela moraju drzati te i prava koju ti isti pojedinci imaju kao dio
EZG.



3. Nacionalno zakonodavstvo

Potaknuta ciljevima dekarbonizacije, a naglaSena REPowerEU planom, Europa ide prema
decentraliziranom pristupu s povec¢anim uvodenjem distribuiranih energetskih izvora, kao Sto
su krovni solari, agrosolari, male vjetroturbine i mikro-mreze.

Europska unija poduzela je znacajne korake kako bi promovirala odrzivost i decentralizirala
proizvodnju energije kroz uspostavu nacionalnog zakonodavstva koje regulira energetske
zajednice. Zakonodavstvo Europske unije potice formiranje zajednica gradanske energije koji
zajedno mogu proizvoditi i distribuirati obnovljivu energiju. Na temelju europskih direktiva
(RED i IEMD) trenutno se razraduju nacionalni zakonodavni okviri koji bi trebali omoguciti
formiranje EZG. Jedan od kljuénih principa koji lezi u osnovi ovog zakonodavstva je
osnazivanje pojedinaca i lokalnih dionika u sektoru energije. Omogucavanjem gradanima da
postanu aktivni sudionici umjesto pasivnih potrosaca, zakonodavstvo Europske unije tezi
demokratizaciji energetike.

Drzave Clanice su duZne uspostaviti poticajni okvir podrske za uspostavu energetskih
zajednica gradana. Tocnije, nepotrebne zakonske i administrativne prepreke trebale bi biti
eliminirane za energetske zajednice i trebale bi se primijeniti transparentne i
pojednostavljene procedure, ukljucujuéi procese registracije i licenciranja. Osim toga, drzave
¢lanice moraju osigurati pruzanje alata za pomoc¢ u pristupu financiranju i informacijama.

Nadalje, u skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. tockom Direktive o trzistu elektricne energije,
drzave Clanice moraju osigurati da energetske zajednice gradana imaju jednak pristup svim
trzistima elektricne energije bez ikakve diskriminacije. Europski propisi imaju za cilj stvoriti
jednake uvjete za energetske zajednice kao sudionike trziSta u nastajanju. U tom kontekstu,
drzave ¢lanice moraju uzeti u obzir specifi¢cne karakteristike zajednica obnovljivih izvora
energije pri projektiranju sustava podrske za obnovljive izvore energije. Time se osigurava da
se mogu natjecati za potporu na ravnopravnoj osnovi zajedno s ostalim sudionicima na trzistu.

Drzave clanice Europske unije obvezne su prenijeti ove smjernice u svoje nacionalne pravne
okvire kako bi sluzbeno odobrile formiranje energetskih zajednica. Napredak ovih nacionalnih
transpozicija razlikuje se od jedne zemlje do druge. Nacionalna zakonodavstva takoder mogu
imati specificne odredbe prilagodene jedinstvenom energetskom pejzaiu svake zemlje.
Upravo se nedostatak nacionalno specifi¢nih politika ¢esto spominje kao prepreka osnivanju
energetskih zajednica. Trenutni zakonodavni nacionalni okviri su nerijetko neprikladni i ne
podrzavaju EZ. Dodatno, birokracija, zakonodavna i administrativna sloZzenost predstavljaju
Ceste prepreke.

Zakljuéno, povoljan zakonodavni okvir neophodan je za osnivanje EZG. Nacionalno
zakonodavstvo je potrebno uskladiti sa zakonodavstvom Europske unije, te prilagoditi
nacionalnom kontekstu kako bi se osigurala odrzivija buduénost za sve.



3.1. Pregled Hrvatskog zakonodavstva

U studenom 2016. Europska komisija predloZila je Paket ,Cista energija za sve Europljane”
(CEP) koji se sastoji od osam zakonodavnih akata. Nakon odobravanja do 2019., drzave ¢lanice
imale su rok od dvije godine, odnosno do 2021.godine, da usvoje direktive u svoje nacionalne
zakone.

Hrvatska je pokrenula proces ukljucivanja europskih smjernica u svoje nacionalne zakone
2019. godine, kada je predstavljen pocetni prijedlog. Nakon javnog savjetovanja objavljena je
revidirana verzija, koja je posluzila kao temelj za usvajanje kona¢nog zakonodavstva u lipnju
iste godine.

IEMD pokriva propise za energetske zajednice gradana (EZG). Direktiva (EU) 2019/944
Europskog parlamenta i Vijeca iz 2019.godine uvrStena je u hrvatski zakonodavni okvir
stupanjem na snagu Zakona o trzistu elektri¢ne energije 2021.godine. No, nakon stupanja na
snagu, u Republici Hrvatskoj do danasnjeg dana, veé Cetiri godine, jos uvijek nije osnovana ni
jedna energetska zajednica gradana koja bi koja bi obnasala funkcije proizvodnje, pohrane i
dijeljenja obnovljive energije medu svojim ¢lanovima.

Hrvatska je usvojila definiciju energetske zajednice kroz Zakon o trzZistu elektricne energije.
Prema istoimenom energetska zajednica gradana se definira kao:

,Pravna osoba koja se temelji na dobrovoljnom i otvorenom sudjelovanju te je pod stvarnom
kontrolom clanova ili vlasnika udjela koji su fizicke osobe, jedinice lokalne samouprave ili mala
poduzeca, a Cija je primarna svrha pruZanje okolisne, gospodarske ili socijalne koristi svojim
Clanovima ili vlasnicima udjela ili lokalnim podrucdjima na kojima djeluje, a ne stvaranje
financijske dobiti i koja moZe sudjelovati u proizvodnji, medu ostalim iz obnovljivih izvora,
opskrbi, potrosnji, agregiranju, skladistenju energije, uslugama energetske ucinkovitosti ili
uslugama punjenja za elektri¢na vozila ili pruZati druge energetske usluge svojim ¢lanovima ili
vlasnicima udjela.”

Zakon ukljuCuje sva temeljna nacela sudjelovanja i upravljanja navedena u definicijama
Europske unije, uz dodatna ogranicenja.

Opseg djelovanja energetskih zajednica nadilazi proizvodnju energiju te se prosiruje na
domene:

e prijenos elektri¢ne energije

e distribucija elektricne energije

e organiziranje trziSta elektricne energije

e opskrba elektricnom energijom

e agregiranje

e trgovina elektricnom energijom

e skladiStenje energije

e organiziranje energetske zajednice gradana

e operator zatvorenog distribucijskog sustava.


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_10_111_1940.html

EZG takoder mozZe nuditi usluge punjenja elektri¢nih vozila, usluge energetske ucinkovitosti
ili druge usluge povezane s energijom.
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Proizvodnja Prijenos Opskrbljivac PROSUMER

o

Izvor: “Energy Consumer to Energy Prosumer - Advisian.” [Online]. Available:
https://www.advisian.com/en/global-perspectives/energy-consumer-to-energy-prosumer.

Energetske zajednice gradana su pokrivene sljede¢im pravnim dokumentima:

1. Zakon o trzistu elektricne energije

2. Pravilnik o opéim uvjetima za koriStenje mreZe i opskrbu elektricnom energijom

3. Pravilnik o dozvolama za obavljanje energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih
i oduzetih dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti

4. Uredba o koriStenju obnovljivih izvora energije i visokoucinkovitih kogeneracija

5. Pravila o promjeni opskrbljivaca i agregatora

3.1.1. Zakon o trzistu elektricne energije

Clanak 3: Definicija EZG

Clanak 4: Energetska djelatnost: organiziranje EZG

Clanak 25:

(1) Svaki krajnji kupac ili skupina krajnjih kupaca koji zajednicki nastupaju mogu sudjelovati na

svim trzistima elektri¢ne energije kao aktivni kupci u skladu s pravilima kojima se ureduju
pojedina trzista elektri¢ne energije

(2) Aktivni kupac iz stavka 1. ovog ¢lanka na ciju instalaciju je priklju¢eno proizvodno
postrojenje ili postrojenje za skladiStenje energije predaje elektricnu energiju u mrezu na
istom obra¢unskom mjernom mjestu na kojem preuzima elektri¢nu energiju iz mreze.

Clanak 26:

(1) Definiranje EZG, djeluju na temelju zakona kojim se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija, obavljaju svoju energetsku djelatnost na temelju
dozvole izdane u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetski sektor i ¢lanak 4.

(2) Definiranje vlasnika udjela ili ¢lanstva


https://www.advisian.com/en/global-perspectives/energy-consumer-to-energy-prosumer
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_10_111_1940.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_08_100_1473.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_04_44_534.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_04_44_534.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_03_28_471.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_07_84_1281.html

(3) Stvarna kontrola u EZG: 1 ¢lan — 1 glas
(4) Postotak udjela u vlasnistvu

(5) Sudjelovanje u EZG otvoreno i dobrovoljno, 15 dana prije pocetka svojih aktivnosti donijeti
uvjete sudjelovanja i objaviti ih na svojim mreZznim stranicama

(6) Napustanje EZG u skladu s ¢lankom 22.

(7) Vlasnik udjela kojem je odbijeno sudjelovanje i napustanje moze izjaviti prigovor Agenciji
(HERA)

(8) OMM (obracunsko mjerno mjesto) vlasnika udjela: prava i obveze krajnjeg kupca ili
aktivnog kupca

(9) Tarifne stavke na OMM

(10) Razmatranje elektri¢ne energije koja je predana i preuzeta iz mreze
- Zakon kojim se ureduje energetski sektor

- Zakon kojim se ureduje podrucje regulacije energetskih djelatnosti

- Clanak 18. Uredbe EU 2019/943

(11) Definiranje djelatnosti EZG

(12) Definiranje sudjelovanja EZG na svim trzistima elektricne energije

(13) Definiranje financijske odgovornosti za odstupanja koja uzrokuje u EES ako sudjeluje na
veleprodajnom trzistu.

- Clanak 5. Uredbe EU 2019/943
- Pravila o uravnoteZenju EES

(14) Nediskriminacija i razmjerno primjenjivanje propisa na EZG pri sudjelovanju na trzistima
elektri¢ne energije u RH

(15) Pravo uredivanja dijeljenja energija u EZG

(16) ODS EZG-a pruza usluge u skladu s pravilima i cjenikom nestandardnih usluga ODS-a i
op¢im uvjetima za koriStenje mreze i opskrbe elektri¢éne energije

(17) Dijeljenjem energije ne dovodi se u pitanje primjenjiva naknada za koriStenje
distribucijske mreze i druga propisana davanja

(18) Agencija izraduje analizu troskova i koristi distribuiranih izvora elektricne energije

(19) Obveza dostavljanja popisa OMM proizvodnih postrojenja, postrojenja za skladiStenje,
koji su ukljuceni u dijeljenje elektricne energije te klju¢ dijeljenja

(20) OMM moraju imati napredno brojilo



(21) Priklju¢ena snaga ne smije biti veca od ukupne prikljuéne snage u smjeru preuzimanja
elektricne energije na tim obracunskim mjerim mjestima

(22) Visak proizvedene elektri¢ne energije preuzima opskrbljivac

Clanak 27:

(1) EZG nemaju vlasnistvo niti upravljanje elektroenergetskom distribucijskom mrezom
(2) Upisivanje EZG u Agenciju

- Podaci o vlasnicima udjela ili ¢lanovima

- Prostorni obuhvat lokalne zajednice

(3) Duznost EZG da pri svakoj promjeni podataka obavijesti Agenciju u roku od 8 dana
Clanak 59:

(1) Medunarodni ugovorni odnosi izmedu energetskih subjekata i korisnika mreze
Clanak 111:

DuZnost Agencije — praéenje i uklanjanje neopravdanih prepreka i ogranicenja razvoja
potrosnje elektricne energije EZG

3.1.2. Pravilnik o opéim uvjetima za korisStenje mreze i opskrbu elektricnom
energijom

Clanak 4: Definicije osnovnih izraza - Definiranje energetske zajednice kao korisnika mjernih
podataka, ugovora o sudjelovanju u energetskoj zajednici, sheme dijeljenja elektricne
energije energetske zajednice.

Clanak 5:

(1) Odnosi izmedu energetskih subjekata i korisnika mreZe ureduju se: ugovorom o
sudjelovanju u energetskoj zajednici.

(4) Odnosi izmedu operatora sustava i energetske zajednice, ureduju se posebnim ugovorima
o medusobnim odnosima.

Clanak 13: Ugovor o sudjelovanju u energetskoj zajednici

(1) Utvrdivanje prava i obveza energetske zajednice te sadrZaja ugovora

(2) Odredbe ugovora postene te korisniku mreze uvjeti ugovora unaprijed poznati
(3) Ugovor ne smije obvezati korisnika mreze na ¢uvanje podataka

(4) Popis sastojaka ugovora o sudjelovanju u energetskoj zajednici

Clanak 14: Sklapanje ugovora o sudjelovanju u energetskoj zajednici

(1) Sklapanje ugovora: pravicno i unaprijed poznati uvjetima



(2) Zahtjev za sklapanje ugovora podnosi se na obrascu objavljenom na mreznim stranicama
energetske zajednice. Popis sastojaka za promjenu energetske zajednice

(3) Pravo nove energetske zajednice da od operatora sustava pribavi mjerne podatke s
obracunskog mjernog mjesta vlasnika udjela

(4) Ugovor o sudjelovanju u energetskoj zajednici sklapa se na odredeno vrijeme
(5) Jedno OMM moze se pridijeliti jednoj energetskoj zajednici

(6) Energetska zajednica mora obavijestiti vlasnika udjela/¢lana o svakoj promjeni uvjeta iz
ugovora o sudjelovanju najkasnije do 14 dana prije primjene promjena te ¢lan ima pravo na
raskid.

Clanak 15: Dijeljenje elektri¢ne energije u energetskoj zajednici i dijeljenje elektri¢ne energije
skupnog aktivnog kupca

(1) Energetska zajednica duzna ODS-u dostaviti shemu dijeljenja elektricne energije u EZ
najkasnije 15 dana prije pocetka obracunskog razdoblja

(2) Tijekom obracunskog razdoblja ne smije se mijenjati shema dijeljenja

(3) ODS provjerava uskladenost shema dijeljenja elektricne energije s uvjetima za dijeljenje
elektricne energije propisanima zakonom

(4) U slucaju neuskladenosti shema dijeljenja elektricne energije s uvjetima za dijeljenje
elektricne energije, propisanima zakonom kojim se ureduje trziste elektricne energije i
ugovorom o medusobnim odnosima sklopljenim s ODS-om, ODS dostavlja energetskoj
zajednici konkretan zahtjev za uskladenjem shema dijeljenja elektri¢ne energije

(5) ODS duzan je dostavljati mjerne podatke korisnicima

(7) ODS za potrebe obracuna elektri¢ne energije odreduje isporucenu elektricnu energiju
(8) Vlasnik udjela/¢lan EZG ne moZe istovremeno biti i korisnik postrojenja za samoopskrbu.
Clanak 16: Definirani uvjeti sudjelovanja u EZG

Clanak 22: Medusobni odnosi EZG te skupnog aktivnog kupca i operatora sustava

(1) Prije pocetka djelovanja EZG je duzna OS dostaviti popis OMM koja su uklju¢ena u EZG

(2) EZG duZna je s OS sklopiti ugovor o medusobnim odnosima kojim se ureduje i razmjena
podataka te razmjenu podataka u slucaju dijeljenja elektriéne energije iz proizvodnih
postrojenja i postrojenja za skladistenje energije.

Clanak 51: Pristup podacima

Korisnik mjernih podataka — opskrbljivac, otkupljiva¢ elektricne energije, operator trzista
elektriéne energije, agregator, energetska zajednica, opunomodéenik skupnog aktivnog kupca,
operator zatvorenog distribucijskog sustava i operator sustava,



(5) Korisnik mjernih podataka ima pravo na pristup mjernim podacima i/ili na dostavu mjernih
podataka iz baze mjernih podataka samo onog korisnika mreze s kojim je sklopio ugovor o
sudjelovanju u energetskoj zajednici

(7) EZ ima pravo na pristup mjernim podacima korisnika mreZe s kojim nema sklopljen ugovor
o sudjelovanju u EZ samo na temelju pisanog ovlastenja korisnika mreze

Clanak 53: Dostava popisa obraéunskih mjernih mjesta operatora sustava Agenciji

Clanak 135: Energetska zajednica duzni su do 28. veljace 2023. godine uskladiti s odredbama
ovih Opdéih uvjeta i objaviti na svojim mreZnim stranicama obrasce svih ugovora i zahtjeva
propisane ovim Op¢im uvjetima.

3.1.3. Pravilnik o dozvolama za obavljanje energetskih djelatnosti i vodenju
registra izdanih i oduzetih dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti

Navedena dokumentacija i dokazi za izdavanje dozvole

Prilog Il: Financijska sredstva pravne osobe potrebna za obavljanje energetske djelatnosti:
organiziranje energetske zajednice gradana: 20.000 kn

PRILOG XI: Razdoblja za koje se izdaje dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti:
organiziranje energetske zajednice gradana: od 1 do 15 godina.

3.1.4. Uredba o koristenju obnovljivih izvora energije i visokoucinkovitih
kogeneracija

Clanak 13. Prodaja elektri¢ne energije

Povlasteni proizvodaci elektricne energije koji ne mogu sudjelovati u energetskim
zajednicama gradana, zajednicama obnovljive energije te skupinama krajnjih kupaca koji
zajednicki nastupaju na trziStu elektricne energije su povlasteni proizvodaci elektricne
energije za postrojenja

3.1.5. Pravila o promjeni opskrbljivaca i agregatora

Clanak 1: Ova pravila ureduju postupak promjene sudjelovanja u EZG, obveze oba OS u
postupku promjene EZG, obveze EZG u postupku promjene EZG

Clanak 2: Ova pravila primjenjuju: opskrbljivag, OS, operator trZista energije, agregator, EZG i
korisnik mreze.

Ova pravila primjenjuju se u postupku promjene sudjelovanja u EZG u kojem korisnik mreze
podnosi zahtjev za sklapanje novog ugovora o sudjelovanju u EZG.

Clanak 3. Definicije pojmova Clanak 4.
(1) Postupak promjene EZG provodi se za svako OMM zasebno

(2) U slucaju poduzetnistva postupak promjene EZG provodi se za svako pojedino OMM ili
istodobno za dva ili vise OMM.



(3) Postupak promjene OMM ne smije se istodobno provoditi s dvije ili viSe EZG na istom
OMM

Clanak 5.

(1) Korisnik mreze je duzan sve informacije vezane uz postupak promjene energetske
zajednice gradana zatraziti od nove energetske zajednice gradana.

(2) Nova energetska zajednica gradana duzna je korisniku mreZe pruziti sve informacije o
postupku promjene energetske zajednice gradana i pruzati mu stru¢nu podrsku i pomo¢ u
postupku promjene energetske zajednice gradana.

(3) Komunikacija izmedu nove energetske zajednice gradana, operatora sustava i postojece
energetske zajednice gradana u postupku promjene energetske zajednice gradana provodi se
putem jednog ili viSe sucelja za razmjenu podataka.

Xl. Promjena EZG

Clanak 21: Nakon §to se korisnik mreze odlu¢io za novu energetsku zajednicu gradana,
podnosi joj zahtjev za sklapanje novog ugovora o sudjelovanju u energetskoj zajednici
gradana u skladu s propisom koji ureduje opée uvjete za koriStenje mreze i opskrbu
elektricnom energijom.

Clanak 22:

(1) Danom zaprimanja urednog zahtjeva za sklapanje novog ugovora o sudjelovanju u
energetskoj zajednici gradana zapocCinje postupak promjene energetske zajednice gradana.

(2) Nova EZG duzZna je korisniku mreze prilikom potpisivanja zahtjeva uruciti uvjete
sudjelovanja u EZG

XIl. Provjera uskladenosti podataka o korisniku mreze | OMM

Clanak 23: Nova energetska zajednica gradana duzna je u roku od dva radna dana od dana
zaprimanja urednog zahtjeva za sklapanje novog ugovora o sudjelovanju u energetskoj
zajednici gradana dostaviti operatoru sustava zahtjev za provjeru uskladenosti podataka.

Clanak 24:

(1) Nakon Sto operator sustava od nove energetske zajednice gradana zaprimi zahtjev za
provjeru uskladenosti podataka, operator sustava utvrduje da li su podaci o korisniku mreze
i obraéunskom mjernom mjestu iz zahtjeva za provjeru uskladenosti podataka uskladeni s
podacima operatora sustava.

(2) Ako su podaci uskladenis podacima OS, OS je duzan u roku od tri radna dana od zaprimanja
zahtjeva izdati novoj EZG potvrdu o uskladenosti podataka. OS stanja brojila duzan u roku od
7 dana dostaviti postojecoj i novoj EZG

(3) Ako podaci nisu uskladeni s podacima OS, OS je duzan u roku od tri radna dana od
zaprimanja zahtjeva obavijestiti novu EZG te navesti koji podaci nisu uskladeni



(4) Nova EZG duzna je u roku od tri radna dana od dana zaprimanja obavijesti OS iz stavka 3.
ovoga C¢lanka otkloniti nedostatke i o tome obavijestiti OS, te dostaviti OS korigirane podatke,
u protivnom, postupak promjene EZG se obustavlja o ¢emu se Salje i poruka novoj EZG.

(5) Nakon otklanjanja nedostatka, nova EZG obavjeStava OS. On ima 3 dana od zaprimanja
zahtjeva da izda potvrdu o uskladenosti podatka.

(6) Operator sustava duzan je novoj energetskoj zajednici gradana do ukljucivo 15. u mjesecu
koji prethodi mjesecu primjene novog ugovora o sudjelovanju u energetskoj zajednici gradana
dostaviti: potvrdu o uskladenosti podataka i mjerne podatke s OMM korisnika

(7) Ako operator sustava utvrdi da je na OMM korisnika mreze u tijeku postupak promjene
energetske zajednice gradana zapocet po drugoj energetskoj zajednici gradana, postupak
promjene sudjelovanja u energetskoj zajednici gradana pokrenut po kasnijem zahtjevu se
obustavlja.

(8) Ako operator sustava zaprimi novi zahtjev za provjeru uskladenosti podataka za OMM
korisnika mreZze nakon Sto je po prethodnom zahtjevu za sklapanje ugovora o sudjelovanju u
energetskoj zajednici gradana zavrSen postupak promjene sudjelovanja u energetskoj
zajednici gradana, a u novom zahtjevu za sklapanje novog ugovora o sudjelovanju u
energetskoj zajednici gradana se nalazi isti ocekivani datum, postupak se obustavlja.

(9) U slucaju obustave postupka promjene EZG, OS je duzan u roku 3 radna dana obavijestiti
novu EZG.

(10) Nastavno na stavak 9. Nova EZG u roku od tri radna dana mora obavijestiti korisnika
mreze

Clanak 25:

(1) Nakon $to nova energetska zajednica gradana zaprimi pozitivnu potvrdu, u roku od 2 radna
dana je duZna dostaviti korisniku mreZze potvrdu o prihvac¢anju zahtjeva te obavijestiti OS o
datumu sklapanja novog ugovora | datumu pocetka njegove primjene

(2) Novi ugovor o sudjelovanju u energetskoj zajednici gradana iz ovoga ¢lanka smatra se
sklopljenim danom slanja potvrde nove energetske zajednice gradana o prihvaéanju zahtjeva
za sklapanje novog ugovora o sudjelovanju u energetskoj zajednici gradana korisniku mreze,
¢ime zavrSava postupak promjene sudjelovanja u energetskoj zajednici gradana.

(3) Operator sustava duzan je do uklju¢ivo 15. u mjesecu koji prethodi mjesecu promjene
sudjelovanja u energetskoj zajednici gradana obavijestiti postojecu energetsku zajednicu
gradana da je izvrSena promjena sudionisStva u energetskoj zajednici gradana te, na temelju
ovlastenja korisnika mreze, raskinuti ugovor o sudjelovanju u energetskoj zajednici gradana
korisnika mreze s postojeéom energetskom zajednicom sa zadnjim danom u kalendarskom
mjesecu

Clanak 26:

Operator sustava duZan je osigurati Agenciji pristup podacima o promjeni sudjelovanja u
energetskoj zajednici gradana u formatu i na nacin koje odreduje Agencija.



3.1.6. Dokumentacija potrebna za pokretanje EZG

Europske direktive naglasavaju pojednostavljenje i lakoéu pokretanja i vodenja EZG.
Medutim, u Hrvatskoj osim financijskog nameta, uz registraciju poslovnog nastana te uz
ishodenje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti organiziranja energetske zajednice
gradana od Hrvatske energetske regulatorne agencije (HERA), potrebno je dostaviti brojnu
dokumentaciju koja ukljucuje:

Dokaze opée kvalificiranosti

Obrazac Zahtjeva za izdavanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti
organiziranja energetske zajednice gradana (ZDOED obrazac) ispunjen i potpisan od
strane pravne osobe (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva)

Izvadak iz odgovarajuéeg registra kojim podnositelj zahtjeva dokazuje da je registriran
za obavljanje energetske djelatnosti organiziranja energetske zajednice gradana ili
informacija o javhom registru uvidom u koji Agencija moze utvrditi da li je pravna
osoba registrirana za obavljanje energetske djelatnosti organiziranja energetske
zajednice gradana

Osnivacki akt odnosno akt na temelju kojeg je registrirana pravna osoba, kao i druga
dokumentacija iz koje je vidljivo da energetska zajednica gradana zadovoljava uvjete
za energetsku zajednicu gradana iz zakona kojim se ureduje trziste elektricne energije
Popis svih vlasnika udjela i svih ¢lanova u energetskoj zajednici gradana iz kojeg su za
svakog vlasnika udjela odnosno ¢lana vidljivi podaci o:

vrsti pravne ili fizicke osobe (trgovacko drustvo, udruga, zaklada, itd.), pri cemu je za
poduzetnike potrebno naznaciti kategoriju prema propisima iz racunovodstva (mikro
poduzetnik, mali poduzetnik, srednji poduzetnik ili veliki poduzetnik)

mjestu stanovanja, poslovnog nastana ili poslovnog prostora na podrucju jedinice
lokalne samouprave u kojoj je sjediSte energetske zajednice gradana

postotnom udjelu u vlasnistvu i stvarnoj kontroli energetske zajednice gradana (prema
nacelima ustroja energetske zajednice gradana)

stvarni postotni udio u vlasniStvu ili stvarnoj kontroli energetske zajednice gradana
(ukljucuje udjele vlasnistva proizasle iz vlasnistva ili stvarne kontrole u pravnoj osobi
koja je drugi vlasnik udjela ili ¢lan iste energetske zajednice gradana)

Izjava odgovorne osobe da srednja poduzeéa i velika poduzeca nemaju stvarnu
kontrolu nad vlasnicima udjela i ¢lanovima energetske zajednice gradana odnosno da
srednja poduzeca i velika poduzeéa nemaju vlasniStvo, prava, ugovore ili druga
sredstva koja, bilo odvojeno ili kombinirano i uzimajuci u obzir ¢injeni¢ne ili pravne
okolnosti, daju moguénost provodenja odluéujuéeg utjecaja na energetsku zajednicu
gradana, ovjerena od javnog biljeznika

Izvadak iz odgovarajuceg registra kojim podnositelj zahtjeva dokazuje da energetska
zajednica gradana djeluje na temelju zakona kojim se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija, ako Agencija uvidom u odgovarajuci javni
registar ne moze utvrditi da li je pravna osoba registrirana za obavljanje energetske
djelatnosti



https://www.hera.hr/hr/docs/ZDOED.docx

lzvor

Izjava odgovorne osobe da ¢lanovi uprave odnosno druge njima odgovorne osobe u
pravnoj osobi nisu u posljednjih pet godina pravomoc¢no osudeni za kazneno djelo
protiv gospodarstva, ovjerena od javnog biljeznika

Dokaze tehnicke kvalificiranosti

Dokaz o vlasnistvu ili pravu koriStenja poslovnog prostora temeljem ugovora o zakupu
ili drugog ugovora zaklju¢enog s vlasnikom poslovnog prostora

Opis informacijskog, komunikacijskog i ostalih sustava za obavljanje energetske
djelatnosti organiziranja energetske zajednice gradana

Vazeéi ugovori s drugim pravnim subjektima koji imaju utjecaja na tehnicku
kvalificiranost podnositelja zahtjeva (ako su sklopljeni)

Trogodisnji razvojni i investicijski plan za obavljanje energetske djelatnosti
organiziranja energetske zajednice gradana, potpisan od strane odgovorne osobe u
pravnoj osobi

Uvjeti sudjelovanja u energetskoj zajednici gradana koje donosi energetska zajednica
gradana

Dokaze strucne osposobljenosti

Organizacijska shema ili dio organizacijske sheme podnositelja zahtjeva koja se odnosi
na energetsku djelatnost organiziranja energetske zajednice gradana

Popis zaposlenih radnika i/ili ¢lanova energetske zajednice gradana i/ili vlasnika udjela
u energetskoj zajednici gradana koji obavljaju poslove u energetskoj djelatnosti
organiziranja energetske zajednice gradana, s naznakom stupnja obrazovanja, radnog
mjesta i opisom poslova prema sistematizaciji poslova i radnih mjesta potpisan od
strane odgovorne osobe u pravnoj osobi

Vazeéi ugovori s drugim pravnim subjektima koji imaju utjecaja na struc¢nu
osposobljenost podnositelja zahtjeva (ako su sklopljeni)

Dokaze financijske kvalificiranosti

Obrazac BON-1

Obrazac BON-2 ili Izjava poslovne banke o solventnosti pravne osobe

: https://psc.hr/organiziranje-energetske-zajednice-gradana/

3.1.6. Analiza izazova i barijera

Premda zakonski obvezujuéa, analiza procjene postojecih izazova i barijera za osnivanje EZG
nije provedena u RH, kao ni donoSenje preporuka za uklanjanje istih i pojednostavljenje
administrativnih procesa koji ometaju koristenje obnovljive energije, uklju¢ujuéi mjere za
poticanje koriStenja vlastite proizvodnje i obnovljive energije u zajednici. Transpozicija
takoder nije obuhvatila alate za pristup financijama ili informacijama, niti se bavila jatanjem
kapaciteta tijela javne uprave.

Brojne zakonske barijere, poput manjka podzakonskih akata, prijeCe osnivanje EZG. Nadalje,
pravni oblik energetske zajednice mogu predstavljati neprofitne organizacije, isklju¢ujuci
zadruge prema Europska direktiva nalaZze da energetske zajednice gradana mogu biti subjekt
bilo kojeg oblika.


https://psc.hr/organiziranje-energetske-zajednice-gradana/

Osim toga, provodenje administrativnih postupaka je slozeno - postupak registracije i
licenciranja je opsezan i skup. Kao $to je vidljivo iz navedene dokumentacije za osnivanje EZG,
zajednica mora pokazati tehnicke i financijske kvalifikacije, Sto je izazovan podvig za
novoosnovane grupe. Osim toga, sama naknada za podnosenje zahtjeva za izdavanje dozvole
zahtijeva gotovo 1000 eura, Sto uvelike otezava osnivanje, ali i ukljucivanje ranjivih skupina
drustva. Prijenos zakona nije uzeo u obzir marginalizirana kuéanstava niti se bavi
pristupacnoscu za obitelji s niskim prihodima i ranjive skupine.

Donedavno su svi ¢lanovi zajednice morali biti povezani na istu transformatorsku stanicu
10(20)/0,4 kV, $to je predstavljalo dodatno geografsko ogranicenje te ogranicavalo veli¢inu i
aktivnosti zajednice, nepravedno ograni¢avajuci njihova prava na sudjelovanje na trzistu.
Izmjenom Zakona o trziStu elektricne energije u lipnju 2023.godine ukinuto je navedeno
ogranicenje o prikljuc¢ivanju na istu trafostanicu, te sada ¢lanovi EZG nemaju viSe geografsko
ogranicenje. Novi zakon je na snazi od 29.10.2023. godine.

Sto se tice naknada za koristenje distribucijske i prijenosne mreZe, unutar Zakona o tristu
elektricne energije nema razlika izmedu c¢lanova EZG koje su prikliucene na istu
transformatorsku stanicu i ¢lanova zajednice prikljucene na udaljene trafostanice.

Sukladno ¢lanku 19 iz Zakona o trzistu elektri¢ne energije, ¢lanovi EZG trebaju dogovoriti kljuc
prema kojemu ce se energija dijeliti. S obzirom na razli¢ite dinamike potrosnje, ali i
proizvodnje, potrebno je uzeti u obzir realnu dinamiku, te primijeniti pripadaju¢a programska
riesenja.

U odnosu na neke Europske drzave, Hrvatska je izloZena inicijativama gradanske energije na
ogranicen nacin. Medutim, intenzivno se radi na provedbi europskih direktiva koje podrzavaju
uspostavu i djelovanje energetskih zajednica gradana i zajednica obnovljive energije. Razvoj
politika i zakonodavnog okvira koji poti¢e gradanske inicijative je u tijeku, te se uspostavljaju
i mijenjaju odredene regulacije kako bi se potaknuo rast takvih zajednica u Hrvatskoj.

Premda nebrojni, postoje primjeri kolektivnog vlasnistva nad energijom, ukljucujuci
energetske zadruge na obnovljive izvore energije. SnaZan ¢imbenik koji pridonosi malom
broju energetskih zadruga u Hrvatskoj je centralizirana struktura energetskog trZista zemlje,
kojim dominira nacionalna tvrtka usmjerena na plin, hidro i toplinsku energiju.

Postoje¢e zadruge imaju mogucénost 'transformacije' u energetske zajednice gradana u
buduénosti ako to odluce, ali nisu obvezne mijenjati svoje trenutne operativhe metode prema
predloZzenom zakonu.

Bududi da je ideja energetske zajednice relativho nova, te da mnoge europske drzave,
ukljuujuéi Hrvatsku, nisu uspostavile sveobuhvatne propise, ocCekuje se da ce se
zakonodavstvo u vezi s energetskim zajednicama dodatno razvijati i s vr.emenom omoguciti
demokratizaciju energije te nastanak prve EZG. Hrvatska poduzima odredene korake kako bi
omogudila razvoj gradanske energije kao nacina poboljSanja odrZivosti energije, poticanja
lokalnog djelovanja i doprinosa ciljevima obnovljive energije u zemlji.


https://www.zakon.hr/z/377/Zakon-o-tr%C5%BEi%C5%A1tu-elektri%C4%8Dne-energije

3.2. Pregled Srpskog zakonodavstva

U Srbiji su instituti prosumer, odnosno kupac-proizvoda¢, i energetska zajednica usvojeni
2020. godine te i dalje ostaje otvoreno pitanje kako ¢e upravljanje energetskom tranzicijom u
vidu strateskih i zakonodavnih novina utjecati na navedene institucije. Osim toga, namece se
pitanje da li ¢e i kada postojati moguénost stvaranja virtualnih elektrana (mikromreze) i
razmjena elektricne energije medu ¢lanovima energetskih zajednica.

Nadalje, pouceniiskustvima iz europskih zemalja, financijski poticaji su bitan faktor koji utjece
na gradane prilikom investiranja u bilo koji tip obnovljivih izvora energija, a samim time i u
sudjelovanju u stvaranju energetskih zajednica. Gradani na taj nacin sudjeluju u proizvodnji
elektricne energije i postaju prosumeri. Srbija ima dobru osnovu za stvaranje energetskih
zajednica koje su jedna od najvaznijih formi sudjelovanja gradana u energetskoj tranziciji.
Medutim, ono $to se pokazuje kao jedan od glavnih problema i Sto koci gradane su pravni
izazovi, ali i nedovoljna koli¢ina informacija (slaba educiranost o energetskoj tranziciji i
energetskim zajednicama) te razlicita iskustva ljudi u brojnim udrugama. Ocekuje se da ¢e se
stvoriti potrebni uvjeti da gradani daju svoj doprinos u borbi protiv klimatskih promjena i
sudjelovanju u energetskoj tranziciji utjecajem postojeéih energetskih zajednica, ali i
utjecajem same drzave, nadleznih institucija, akademske zajednice i ostalih nevladinih
organizacija.

Prema paketu , Cista energija za sve” definirane su dvije vrste energetskih zajednica. To su
Zajednice obnovljivih izvora energije prema Direktivi o OIE te Energetske zajednice gradana
prema Direktivi o trzistu elektricne energije. Ciljevi obje direktive, odnosno obje institucije, su
da se gradani i lokalne samouprave udruze u neki od oblika pravnih tijela te imaju u vlasnistvu
projekte koji koriste obnovljive izvore energije. To bi omogudilo i gradanima i lokalnim
samoupravama da obavljaju energetske djelatnosti na autonomni i demokratski nacin. Glavni
motiv udruZivanja jest doprinos Cistoj i zdravoj Zivotnoj sredini, ali i borba protiv klimatskih
promjena te uspostava vlastite energetske neovisnosti i odrZivosti. Navedene direktive
definiraju obje vrste zajednica jako sli¢no, a glavne razlike i sli€nosti se odreduju s obzirom na
formu udruzivanja, svrhu zbog kojeg se zajednica osniva, oblik ¢lanstva, upravljanje
zajednicama, s obzirom na tehnologiju koja se koristi unutar zajednice te s obzirom na
energetske djelatnosti koje se smiju obavljati unutar zajednice.

Prema direktivama energetske zajednice se trebaju osnivati u formi pravnih tijela. lako
direktive ne zahtijevaju konkretnu pravu formu prilikom osnivanja, Direktiva o trzZistu
elektricne energije daje odredene smjernice navodeéi kao primjere udruZenja, zadruge,
partnerstva, neprofitne organizacije, mala ili srednja poduzeéa. Takoder se istie da se
zajednice trebaju osnivati prvenstveno radi ostvarivanja drustvene i ekonomske koristi za
svoje Clanove i lokalnu zajednicu, a ne za financijsku dobit pojedinaca. To, naravno, ne znaci
da se profit ne smije ostvariti, ve¢ da se profit koristi za poboljSanje kvalitete Zivota unutar
zajednice, a sekundarno za osobne potrebe. Ekonomska korist ovakvih zajednica je uglavnom
u lakSem predvidanju i smanjenju troSkova za elektriénu energiju. Osim toga, stvaraju se
mogucnosti za zaposljavanje i angaZiranje pripadnika lokalne zajednice u ovakvim vrstama
projekata te povecanju energetske ucinkovitosti. Drustvena korist se mjeri uglavhom u
podizanju svijesti gradana o mogucnosti njihovog sudjelovanja u borbi protiv klimatskih



promjena i doprinosu odrzivom razvoju. Takoder, gradani ¢e povedeni primjerima, radije
sudjelovati u energetskim projektima u suradnji s lokalnim zajednicama. Drustveno-
ekonomska korist energetskih zajednica je i smanjenje energetskog siromastva pruzanje
pomodi energetski ugrozenima i siromasnim gradanima. Nadalje, lokalne samouprave koje
podrzavaju i promoviraju sudjelovanje gradana u ovakvim projektima stjeCu povjerenje
gradana, a to doprinosi drustvenoj i politi¢koj stabilnosti. Naravno, prilikom organiziranja i
provedbe ovakvih projekata treba voditi racuna o odrzivosti Zivotne sredine i ocuvanju
bioraznolikosti.

Direktiva o obnovljivim izvorima energije omogucava zajednicama OIE da obavljaju
proizvodnju, potroSnju, agregaciju, pohranu, opskrbu i dijeljenje elektricne energije.
Energetske zajednice gradana pored toga se joS i smiju baviti upravljanje distribucijskim
sustavom u smislu pruzanja pomoc¢nih usluga, npr. punjenje elektri¢nih vozila. Preporuka
direktive je da se zajednicama OIE takoder dopusti da budu vlasnici i upravljaju sustavom za
prijenos toplinske energije (RESCoop 2020). Energetske zajednice grada ne moraju koristiti
obnovljive izvore energije ve¢ smiju koristiti i fosilna goriva za razliku od zajednica OIE koji
koriste iskljucivo obnovljive izvore. Najvece razlike izmedu ove dvije vrste zajednica se vidi u
vezi upravljanja i ¢lanstva. Clanstvo u obje vrste zajednica bi trebalo biti dobrovoljno i
zasnovano na temelju otvorenosti. U zajednicama OIE ¢lanstvo se prvenstveno omogucuje
gradanima, malim i srednjim poduzetnicima i lokalnim samoupravama, s dodatnim
ogranicenjima koji se odnose na privatna poduzeca. Glavno ograni¢enje za privatna poduzeca
je to da poduzedu energetska djelatnost ne smije biti primarna djelatnost. S druge strane, kod
Energetskih zajednica gradana ne postoje ogranicenja u smislu ¢lanstva pa tako ¢lanovi mogu
biti i velike energetske kompanije.

Sto se tice upravljanja, kod energetskih zajednica gradana zabranjeno je sudjelovanje u
odlucivanju ¢lanovima koji obavljaju energetsku djelatnost kao primarnu i onima koji se bave
komercijalnom djelatnoscu velikih razmjera. Kod zajednica OIE zahtjeva se da ¢lanovi koji su
dio upravljackih tijela budu locirani u blizini postrojenja koje je razvijeno od strane same
zajednice. Medutim, Direktiva o OIE ne definira pojam blizine postrojenju, stoga drZavi ostaje
da definira taj pojam u skladu s potrebama i stanjem na terenu. Nadalje, Direktiva o OIE nalaZe
da su zajednice OIE autonomni entiteti, nezavisni o utjecaju pojedinih ¢lanova i vanjskih
suradnika.

3.2.1. Razlike izmedu zajednica OIE i energetskih zajednica gradana u Srbiji

Na temelju ovih razlika odlu¢eno je da ¢e se zajednice OIE baviti projektima koji koriste
isklju€ivo obnovljive izvore energije, a ¢lanovi koji upravljaju su dio lokalne zajednice, dok ¢e
energetske zajednice gradana imati geografski Sire polje djelovanja, ali ée se upravljanje
zadrZati na strani gradana. U tablici su navedene razlike izmedu zajednica OIE i energetskih
zajednica gradana.



Zajednice OIE Energetske zajednice gradana

Forma

udruzivanja

Bilo koja pravna forma, sa preporukama da se koriste forme udruzenja, zadruga,
partnerstva, neprofitne organizacije ili mala ili srednja poduzedéa.

Svrha Osiguravanje ekonomskih ili drustvenih koristi za svoje ¢lanove ili za lokalnu
zajednicu, kao i koristi za Zivotnu sredinu, pre nego financijsku dobit.

oshivanja
Primjeri:
— Smanjenje troSkova koristenja energije,
— Mogucnosti za nova zaposljavanja na lokalu,
— Ulaganje u energetsku ucinkovitost,
— Podrska energetski ugrozenim i energetski siromasnim gradanima,
— Smanjenje emisija CO; i drugih zagadivaca zraka,
— Podizanje svijesti i edukacija o znacaju zdrave Zivotne sredine i borbi protiv
klimatskih promjena

Clanstvo [Clanstvo u obje vrste zajednica bi trebalo bit zasnovano na principima
otvorenosti i dobrovoljnosti.
Gradani, malaisrednja poduzec¢a ilNe postoje ogranienja za clanstvo u
lokalna samouprava. Privatnalenergetskim zajednicama gradana.
poduzeca kojima je osnovna
djelatnost energetska djelatnost
ne mogu bit ¢lanovi.

Upravljanje[Clanovi koji su sastavni dio|Clanovi koji obavljaju energetsku djelatnost
upravljackih tijela moraju bitikao primarnu, kao i oni koji se bave profitnom
locirani u blizini postrojenja koje je|djelatnos¢u u velikom obimu ne mogu biti u
razvijeno od strane zajednice. upravljackim tijelima.

Tehnologija|Samo obnoviljivi izvori energije.  [Bilo koje tehnologije.

Djelatnosti |Proizvodnja elektri¢ne i toplinske |Proizvodnja elektriéne energije, potrosnja,

energije, potrosnja, pohrana, |pohrana, distribucija, agregacija, dijeljenje

distribucija, agregacija i dijeljenje |energije, upravljanje distributivnim
energije. sustavom, pruzanje usluga u vezi s
energetskom ucinkovito$éu i punjenje

elektri¢nih vozila.




3.2.2. Trenutno zakonodavno stanje vezano za EZG u Srbiji

Srbija je u novom Zakonu o OIE djelomi¢no uskladila zakonodavstvo s pravnim okvirom za
zajednice OIE iz europske Direktive o OIE, a definicija energetske zajednice gradana koja je
propisana u Direktivi o trziStu elektri¢ne energije jo$ uvijek nije implementirana u nacionalno
zakonodavstvo.

U pogledu djelatnosti koje zajednica OIE mozZe obavljati, Zakon propusta da omogudi pravo
zajednicama da dijele energije medu svojim ¢lanovima. Zakon ne precizira u kojoj formi se
zajednice OIE mogu osnovati, time ostavljajuci prostor da se osnivaju bilo u kojoj pravnoj
formi koju postoji u srpskom zakonodavstvu. Analiziraju¢i prave forme koje su regulirane u
Zakonu o privrednim drustvima, Zakonu o zadrugama, Zakonu o udruzenjima zakljucuje se da
su forme koje najviSe odgovaraju uvjetima propisanim u Zakonu o OIE zadruga ili udruzenje.
Medutim, Zakon o zadrugama propisuje da zadruge mogu osnovati samo fizicke osobe, te je
preporuka da se zakonodavstvo uskladi s Direktivom o OIE. U Srbiji su do sada osnovane samo
dvije energetske zadruge. Prva je ,Sunc¢ani krovovi“ u Sapcu osnovana kolovozu 2020. godine
koja je instalirala malu solarnu elektranu na krovu poslovne zgrade Javnog komunalnog
poduzeca , Toplana-Sabac”. Druga je ,Elektropionir®, zadruga koja se aktivno bavi edukacijom
gradana o sudjelovanju u proizvodniji elektri¢ne energije.

Na postupak organiziranja zajednica obnovljivih izvora energije, obavljanje energetskih
djelatnosti od strane navedenih zajednica i medusobne odnose clanove, primjenjuju se
propisi iz podrucja energetike, planiranja i izgradnje, financija i drugih ovisno o konkretnom
slucaju. Od posebne vaznosti je primjena sljedecih propisa:

e Zakon o potvrdivanju Pariskog sporazuma ("Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni
ugovori", br. 4/17),

e Zakon o energetici ("Sluzbeni glasnik RS", br. 145/2014 i 95/2018 — drugi zakon i
40/2021),

e Zakon o koristenju obnovljivih izvora energije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 40/2021 i
35/2023),

e Zakon o energetskoj ucinkovitosti i racionalnoj upotrebi energije ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 40/2021),

e Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009, 64/2010 -
Odluka US RS, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - Odluka US RS, 50/2013 - Odluka US RS,
98/2013 - Odluka US RS, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - drugi
zakon, 9/2020i52/2021),

e Zakon o privrednim drustvima (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 —
drugi zakon, 5/2015, 44/2018,95/2018,91/2019 i 109/2021),

e Zakon o udruZenjima (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 51/2009, 99/2011 — drugi zakon,
99/2011 — drugi zakon i 44/2018 — drugi zakon),

e Zakon o zadrugama (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 112/2015),

e Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 135/2004, 36/2009, 36/2009
— drugi zakon, 72/2009 — drugi zakon, 43/2011 — Odluka US RS, 14/, 76/2018,95/2018
— drugi zakon i 95/2018 — drugi zakon),



Zakon o procjeni utjecaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 135/2004,
36/2009),

Zakon o naknadama za koristenje javnih dobara ("Sluzbeni glasnik RS", br. 95/2018 i
49/2019, uskladeni dinarski iznosi - 86/2019, 156/2020 i 15/2021 — dopuna),

Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 i
95/2018 - dr. zakon),

Uredba o visini posebne naknade za poticaj povlastenih proizvodaca elektri¢ne
energije u 2022. godini ("Sluzbeni glasnik RS", br. 10/2022),

Uredba o mreznim pravilima koja se odnose na priklju¢enje na mrezu objekata kupaca
(,,Sluzbeni glasnik RS", br. 104/22),

Uredba o mreznim pravilima koja se odnose na priklju¢enje na mrezu proizvodnih
jedinica (,,Sluzbeni glasnik RS br. 95/22),

Uredba o preuzimanju balansne odgovornosti i modelu ugovora o preuzimanju
balansne odgovornosti (,,Sluzbeni glasnik RS br. 45/2023),

Uredba o kvoti u sistemu trziSne premije za solarne elektrane ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 45/2023),

Uredba o kvoti u sistemu trziSne premije za vjetroelektrane ("Sluzbeni glasnik RS", br.
107/2021),

Uredba o trzisnoj premiji i FID-in tarifi ("Sluzbeni glasnik RS", br. 45/2023),

Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procjena utjecaja i Liste
projekata za koje se moZe zahtijevati procjena utjecaja na zZivotnu sredinu ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 114/2008),

Pravilnik o posebnoj vrsti objekata i posebnoj vrsti radova za koje nije potrebno
pribavljati akt nadleznog organa, kao i vrsti objekata koji se grade, odnosno vrsti
radova koji se izvode, na osnovu rjeSenja o odobrenju za izvodenje radova, kao, obimu,
sadrzaju i kontroli tehnicke dokumentacije koja se prilaze uz zahtjev i postupku koji
nadlezni organ provodi ("Sluzbeni glasnik RS", br. 102/2020, 16/2021 i 87/2021),
Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, mjerama zabrane i ogranicenja
koriStenja elektri¢ne i elektronske opreme koja sadrzi opasne materijale, nacinu i
postupku upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda ("SI. glasnik RS",
br. 99/2010),

Metodologija za odredivanje cijene pristupa sustav za distribuciju elektricne energije
("Sl. glasnik RS", br. 105/2012, 84/2013, 87/2013, 143/2014, 65/2015, 109/2015,
98/2016,99/2018, 158/2020i71/2021),

Pravila o radu distribucijskog sustava Elektrodistribucija Srbije d.o.o. br. 180303/2 od
13.07.2017. godine sa izmjenama br. 00.000-08.01-41867/1-19 od 06.02.2019.
godine,

Opdi uvjeti za priklju¢enje fotonaponskih panela na unutrasnje instalacije postojeéeg
objekta kupca za: individualna domadinstva s direktnim mjerenjem i objekta kupca koji
nije domacdinstvo ili stambena zajednica za instalirane proizvodne snage
fotonaponskih panela do 10,8 kW, verzija 4, izdano od strane Elektrodistribucije Srbije
d.o.o. Beograd, br. 10700-0801-329290/1-21 od 01.12.2021. godine objavljeni na
internet stanici https://elektrodistribucija.rs/pdf/Opsti%20uslovi.pdf



https://elektrodistribucija.rs/pdf/Opsti%20uslovi.pdf

4. Prijedlog izmjena politika

Tijekom javnog savjetovanja o izmjenama Zakona o trzistu elektriéne energije dostavljeni su
brojni komentari prijedloga izmjene Zakona. Naime, prijenosom Europske direktive o EZG u
Zakon o trzistu elektricne energije 2021. unesene su brojne administrativne i tehnicke
prepreke osnivanju energetskih zajednica, te je upravo dugo iS¢ekivani prijedlog izmjena
sluZio kao prilika za poboljsanje situacije.

Amandman je donio sljedeée promjene:

PRIJEDLOG IZMJENA TEKSTA ZAKONA O TRZISTU ELEKTRIENE ENERGIJE

Sadasnji tekst Zakona o
trzistu elektricne energije
(dalje: ZOTEE)

Prijedlog
teksta ZOTEE

izmjena

Objasnjenje

Clanak 26.

(1) Energetska zajednica
gradana je pravna osoba
koja je osnovana na
podrucju Republike
Hrvatske, Ciji se vlasnici
udjela ili ¢lanovi
dobrovoljno udruzuju
kako bi ostvarili prednosti
razmjene energije
proizvedene i potrosene
na odredenom
prostornom obuhvatu
lokalne zajednice, koja
djeluje na temelju zakona
kojim se ureduje
financijsko poslovanje i
racunovodstvo
neprofitnih organizacija, a
svoju energetsku
djelatnost  obavlja na
temelju dozvole izdane u
skladu sa zakonom kojim
se ureduje energetski
sektor i clankom 4. ovoga
Zakona.

Clanak 26.

(1)1) Energetska
zajednica gradana je
pravna osoba koja je
osnovana na podrudju
Republike  Hrvatske,
Ciji se vlasnici udjela ili
¢lanovi  dobrovoljno
udruzuju  kako  bi
ostvarili prednosti
razmjene energije
proizvedene i
potrosene na
odredenom

prostornom

obuhvatu.  Prostorni
obuhvat energetske
zajednice  moze biti
jedna ili vise jedinica
lokalne samouprave
koje ¢ine goeografsku
cjelinu (primjerice
otok, regija).

Predlazemo izmjenu ¢lanka 26. stavka 1. ZOTEE-a u dijelu koji zahtijeva da energetske
zajednice gradana moraju djelovati na temelju zakona kojim se ureduje financijsko
poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija. Smatramo da tako navedena
odredba nije u skladu s Direktivom (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5.
lipnja 2019. o zajednickim pravilima za unutarnje trZiste elektricne energije i izmjeni
Direktive 2012/27/EU (dalje: Direktiva) koja u tocki 44. Preambule navodi kako slijedi:

"Drzave clanice trebale bi modéi osigurati da energetske zajednice gradana budu
subjekt bilo kojeg oblika, na primjer udruga, zadruga, partnerstvo, neprofitnu
organizaciju ili malo ili srednje poduzece, sve dok takav subjekt moZe, djelujuci u svoje
ime, izvrSavati prava i podlijegati obvezama."

Iz teksta same Direktive razvidno je da se njome ne ograniCava da energetske
zajednice gradana budu ustrojene i u drugom obliku, osim neprofitnih organizacija.
Jasno je da Direktiva ogranic¢ava mogucnost obavljanja djelatnosti radi stjecanja dobiti,
no iz takvog stava Direktive ne proizlazi da energetska zajednica gradana mora
djelovati prema zakonu kojim se ureduje financijsko poslovanje i racunovodstvo
neprofitnih organizacija.

Nadalje, predlazemo brisanje ¢lanka 26. stavka 1. ZOTEE-a u dijelu koji obvezuje
energetske zajednice gradana da svoju energetsku djelatnost obavljaju na temelju
dozvole izdane od strane Hrvatske energetske regulatorne agencije (dalje: HERA).
Smatramo da takva obveza predstavlja neproporcionalni i nerazmjerni regulatorni
zahtjev te ogranic¢ava energetske zajednice gradana u stupanju pa onda i djelovanju
na trzistu, a Sto je protivno Direktivi (¢lanak 16. stavak 1. tocka (e) i tocka 46.
Preambule).

Naime, smatramo da ishodenje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti, pa onda
i upis u registar dozvola koji vodi HERA, predstavlja nepotrebni namet, uzimajuéi u
obzir (i) da se energetska zajednica gradana upisuje u isto vrijeme i u zasebni registar
energetskih zajednica gradana kojeg isto vodi HERA, a koji sadrZi podatke o vlasnicima
udjela ili ¢lanovima, prostornom obuhvatu lokalne zajednice i druge (¢lanak 27. stavak
2. ZOTEE) te (ii) opseg dokumentacije koja je potrebna za ishodenje dozvole za
obavljanje energetske djelatnosti organiziranja energetske zajednice gradana (Prilog
I. tocka 8. Pravilnika o dozvolama za obavljanje energetskih djelatnosti i vodenju
registra izdanih i oduzetih dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (NN 44/22)),
koja medu ostalim ukljucuje popis zaposlenih radnika te trogodisnji razvojni i
investicijski plan za obavljanje energetske djelatnosti.

Predlazemo dodatak ¢lanku 26. stavku 1. ZOTEE-a u vidu prostornog obuhvata lokalne
zajednice tako da prostorni obuhvat bude odreden geografski (primjerice otok, regija)
ili administrativno (jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave koje Cine geografsku
cjelinu). Smatramo da je limitiranje prostornog obuhvata energetske zajednice
gradana na jedinicu lokalne samouprave protivno tocki 46. Preambule Direktive koja
kaze:



https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?EntityId=24380

"Razmjena elektri¢cne energije ¢lanovima ili vlasnicima udjela omogucuje opskrbu
elektrichnom energijom iz proizvodnih postrojenja unutar zajednice bez neposredne
fizicke blizine proizvodnom postrojenju i vezanosti za zajedni¢ku mjernu toéku."

Clanak 26.

(2) Vlasnik udjela ili ¢lan u

Clanak 26.

(2) Vlasnik udjela ili

Predlazemo izmjenu ¢lanka 26. stavka 2. ZOTEE-a u dijelu koji odreduje tko moze biti
vlasnik udjela ili ¢lan u energetskoj zajednici gradana tako da se naglasi da je ¢lanstvo
u energetskoj zajednici gradana otvoreno za sve kategorije subjekata u skladu s
tockom 44. Preambule Direktive.

(4) Vlasnik udjela ili ¢lan
energetske zajednice
gradana ne smije imati
vise od 40% udjela u
vlasnistvu pravne osobe
drugog vlasnika udjela ili
Clana iste energetske
zajednice gradana.

(4) Ovisna drustva i
vladaju¢a drustva, u

smislu  propisa koji
ureduju trgovacka
drustva, udruge,
zaklade te ustanove
kojima je osnivac
Republika Hrvatska ili
jedinica lokalne
samouprave, unutar
jedne energetske
zajednice smatraju se
jednim  ¢lanom te

imaju jedan glas.

energetskoj zajednici | €lan  u energetskoj
gradana moze biti fizicka | zajednici gradana
ili pravna osoba, | moze biti bilo koja | Takoder, smatramo da je uredenje da vlasnik udjela ili ¢lan moze biti samo subjekt ¢ije
ukljucujuci jedinice [ fizicka ili  pravna | je mjesto stanovanja, poslovnog nastana ili poslovnog prostora na podrudju jedinice
lokalne samouprave, | osoba, koja je vlasnik | lokalne samouprave u kojoj je sjediste energetske zajednice gradana protivno tocki
mikropoduzece ili malo | nekretnine, odnosno |46. Preambule Direktive koja navodi sljedece: "Razmjena elektricne energije
poduzece Cije je mijesto [ Cije je mjesto | clanovima ili vlasnicima udjela omogucduje opskrbu elektricnom energijom iz
stanovanja, poslovnog | prebivalista ili | proizvodnih postrojenja unutar zajednice bez neposredne fizicke blizine proizvodnom
nastana ili poslovnog | boravista, poslovnog | postrojenju i vezanosti za zajednicku mjernu tocku."
prostora na podrucju | nastana ili poslovnog
jedinice lokalne | prostora na podrudju L . . . . . L .
) S P p. _J Samim time, kako bi se osigurala uskladenost s Direktivom, predlazemo izmjenu koja
samouprave u kojoj je |lokalne zajednice . . A . . S .
N kao vlasnika udjela ili ¢lana energetske zajednice gradana ukljucuje i vlasnike
sjediste energetske | odredene u stavku 1. X o L . " .
o \ nekretnine te jasnije definira mjesto njihova stanovanja.
zajednice gradana. ovog ¢lanka.
S obzirom na prethodni prijedlog izmjene ¢lanka 26. stavka 1. ZOTEE-a, predlazemo
izmijeniti i stavak 2. istog ¢lanka u vidu definiranja prostornog obuhvata lokalne
zajednice.
Clanak 26. Clanak 26. Predlazemo izmjenu ¢lanka 26. stavka 4. ZOTEE-a jer je ogranicenje da vlasnik udjela

ili ¢lan energetske zajednice gradana ne smije imati viSe od 40% udjela u vlasnistvu
pravne osobe drugog vlasnika udjela ili ¢lana protivno Direktivi. Takvo uredenje zadire
u mogucnost osnivanja energetskih zajednica u bilo kojem obliku, te ogranicava
jedinice lokalne samouprave i njihova povezana drustva u dijeljenju energije u sklopu
energetske zajednice gradana. Jedinice lokalne samouprave djeluju u zajednici kroz
razlicite oblike (npr. ustanove, trgovacka drustva itd.) te sve takve ustrojbene oblike
smatramo vaznim subjektima kojima bi trebalo biti omoguéeno sudjelovanje u
energetskim zajednicama gradana kako bi se osiguralo smanjenje energetskog
siromastva.

Clanak 26.

(20) Obracunska mjerna
mjesta iz stavka 19. ovoga
¢lanka moraju biti
opremljena  naprednim
brojilom i u skladu s
tehnickim zahtjevima
propisanim u mreznim
pravilima distribucijskog
sustava te moraju biti

prikljuena na istu
transformatorsku stanicu
10(20)/0,4 kV.

Brise se.

Predlazemo brisanje ¢lanka 26. stavak 20. ZOTEE-a jer je suprotan tocki 46. Preambule
Direktive koja kaze:

"Energetske zajednice gradana ne bi smjele trpjeti regulatorna ogranicenja ako
primjenjuju_postojece ili_buduée informacijske i komunikacijske tehnologije za
razmjenu elektricne energije dobivene iz proizvodnih sredstava unutar energetske
zajednice gradana medu njezinim ¢lanovima ili vlasnicima udjela na temelju trZisnih
nacela, primjerice prijebojem udjela energije c¢lanova ili vlasnika udjela
upotrebljavajudi proizvodnju dostupnu unutar zajednice, ¢ak i putem javne mreze, pod
uvjietom da obje mjerne tocke pripadaju toj zajednici. Razmjena elektricne energije
¢lanovima ili vlasnicima udjela omogucuje opskrbu elektricnom energijom iz
proizvodnih postrojenja unutar zajednice bez neposredne fizi¢ke blizine proizvodnom
postrojenju i vezanosti za zajedni¢ku mjernu tocku."

S obzirom da sada$nje uredenje propisuje uvjet prikljucenja na istu transformatorsku
stanicu, takvo uredenje je suprotno Direktivi.

Izvor: https://irmo.hr/wp-content/uploads/2022/03/Position-paper-du%C5%BEa-verzija.pdf

Nazalost, predloZene zakonske promjene jo$ uvijek nisu dovele do osnivanja prve energetske
zajednice u Hrvatskoj. Jasno je da se, osim zakonodavnih, u buduénosti moraju uvesti mnoge
promjene u kontekstu:



https://irmo.hr/wp-content/uploads/2022/03/Position-paper-du%C5%BEa-verzija.pdf

e pojednostavljenja administrativnih postupaka
e virtualizacije dijeljenja energije

e pristupa financiranju

¢ jacanju kapaciteta zajednice

Osim stvaranja drustvene kohezije i interakcije, uklju¢ivanje gradana u energetske zajednice
kljuno je za uspjeSan prijelaz na Cistu energiju. Ova vainost je priznata unutar
institucionalnog okvira Zajednice, buduéi da i strategija energetske unije EU i Paket ,Cista
energija za sve”, posebno REDII, priznaju da inicijative energetske zajednice nude brojne
dodatne prednosti u drustvenom, okoliSnom, ali i gospodarskom smislu.



5. Zakljucak

Energetske zajednice gradana i zajednice obnovljivih izvora energije relativno su novi pojmovi
za gradane Republike Hrvatske i Srbije. Osim toga, trenutno zakonodavstvo nije dovoljno
prilagodeno da bi se takve zajednice mogle jednostavno osnivati te su potrebne brojne mjere
koje bi olakSale procese osnivanja spomenutih zajednica kako za gradane, tako i za
zakonodavna tijela. Suradnja gradana i lokalne samouprave jedna je od klju¢nih stavki
potrebnih da proces osnivanja i rada takvih zajednica bude na obostranu korist, ali i na korist
okolisa te Zivotnog prostora gradana. Provodenje projekata, kao Sto je ovaj, doprinosi tom
cilju.
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