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Europska unija. 
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Ured za udruge Vlade RH. 

Sadržaj ove prezentacije isključiva je odgovornost projektnih partnera  
i ni na koji se način ne može smatrati da odražava gledišta Europske unije. 
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› SADRŽAJ 
 
› Kontekst građanske participacije 
› Lokalna samouprava 
› Modeli i primjeri  
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› konsenzus  
› građanska participacija 
› vladavina zakona  
› efikasnost i efektivnost 
 
 

› uračunljivost  
› transparentnost  
› responzivnost  
› jednakost i uključivost 
 
 

1990-te međunarodne institucije (UN, MMF, 
Svjetska banka) u sektoru javne uprave 
promiču termin good governance. 
Načela dobrog upravljanja:  
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Ideja građanske participacije 

Građani nisu sluge vladara, vlasti ili države! 
 

Nove uloge građana: birači, proizvođači, 
potrošači, korisnici, klijenti, kontrolori.. 
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Participacija u izborima (pasivna ili aktivna) nije jedini 
oblik građanskog sudjelovanja! 

 

Participativna demokracija – model demokracije koji 
osigurava kontinuirano sudjelovanje odgovornih i 
informiranih građana u procesima političkog 
odlučivanja. 
 

Direktna demokracija – model demokracije u kojem svi 
oni koje se tiče neka politička odluka sudjeluju u 
formiranju riješenja, raspravi i donošenju odluke. 
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Lokalna zajednica kao historijsko ishodište demokracije: 
polisi antičke Grčke, gradske komune srednjeg vijeka, 
township zajednice SAD-a...   
Građanima najbliža razina vlasti! 
Najčešća i najraznolikija razina građanske participacije 
 

Lokalna samouprava i građanska participacija 
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Normativni okvir za građansku participaciju 
 Ustav Republike Hrvatske 
 Sektorski zakoni (npr. Zakon o prostornom uređenju, ... o 

lokalnoj samoupravi, ... o savjetima mladih) 
 Zakon o pravu na pristup informacijama 
 Zakon o referedumu 
 Poslovnik Vlade Republike Hrvatske 
 Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću 
 Opći akti JLS (statuti, poslovnici, povelje o suradnji sa 

civilnim sektorom, sporazumi...) 
 Europska građanska inicijativa 
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TRI MODELA GRAĐANSKE PARTICIPACIJE 
 

Razina suradnje između građana i jedinica lokalne 
samouprave / države 

PARTNERSKA 

KONZULTATIVNA 

INFORMATIVNA 
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• Informacija - nužan preduvjet za daljnju suradnju! 

 Objavljen dnevni 
red/zapisnik sjednice 
Gradskog vijeća 

 Otvorene sjednice 
Gradskog vijeća 

INFORMATIVNA PARTICIPACIJA 
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Brošure Bilteni/glasnici 

Oglasne ploče  Info centri 
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KONZULTATIVNA PARTICIPACIJA 

• Razni oblici savjetovanja 
• Dijalog građana i vlasti 

 

 Prijedlozi građana 

 Savjetodavni referendum / 
Anketiranje građana 
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 Javne tribine / Zbor 
građana 

 Lokalne TV  ili 
radio emisije 
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 Fokusne grupe 
građana 

 Savjetodavna tijela 
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 E-alati / platforme 

 esavjetovanja.gov.hr/  
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PARTNERSKA PARTICIPACIJA 

• Sudjelovanje građana u planiranju, provedbi ili 
nadzoru (lokalnih) politika 

• Zajednička tijela 
• Participativno budžetiranje 
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Logopedski kabinet u Zaboku 
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Najbolja inovativna suradnja s civilnim sektorom 2013. 
i Grad 
Kabinet za socijalnu adaptaciju: pružanje pomoći u 
razvoju kod djece s poremećajima u komunikaciji 
Grad Zabok osigurava plaću voditeljici, daje prostor u 
okviru dječjeg vrtića, pokriva troškove režija i održavanja 
Udruga ‘Društvo  naša djeca Zabok’ nabavlja opremu i 
terapijske materijale putem donacija pravnih i fizičkih 
osoba 
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Razvoj socijalnih usluga u lokalnim zajednicama 
Šibensko-kninske županije  
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Suradnja Udruge Zvonimir i više JLS-a (Knin, Drniš, 
Biskupija). 
Pružanje vaninstitucionalnih usluga starijim, bolesnim 
ljudima s hendikepom i kojima je potrebna palijativna 
skrb. 
Aktivnosti: osnovan Mobilni tim za pružanje usluga skrbi, 
Poludnevni boravak u Drnišu, socijalna zadruga 
Udruga Zvonimir provodi aktivnosti, dok su gradovi 
osigurali infrastrukturu 
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URBACT lokalne grupe 
 

URBACT - program integriranog održivog urbanog 
razvoja 
Osnovna jedinica svake URBACT mreže i praktični alat 
participativnog upravljanja. 
 

Lokalno partnerstvo: gradske uprave, građana i udruga, 
obrazovnih institucija, razvojnih agencija, privatnog 
sektora – s ciljem povezivanja različitih perspektiva i 
interesa u pronalasku rješenja [-> akcijski plan ili 
Strategija]  
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URBACT - PREVENT 
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Projekt uključivanja roditelja u sprječavanje ranog 
prekida školovanja (2014./2015.) – 28%! 
Povezivanje škola, roditelja i gradske administracije:  
Antwerpen, Haag, Nantes, Gijon, Catania, Sofia, 
München, Stockholm, Talinn. 
Aktivnosti: razvoj digitalne platforme, osnovana 
lokalna grupa podrške, godišnji Dan roditelja u školi, 
sudjelovanje učenika, učitelja i roditelja u radu 
gradskog odjela za obrazovne politike. 
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 http://urbact.eu/urbact-hrvatska 
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Građanska participacija? 
 

 Približava građane lokalnoj vlasti i obratno 
 Definira političke i razvojne prioritete 
 Kontrolira izabrane predstavnike i vlast 

 
 Nedostatak političke volje 
 Pasivna politička kultura 
 Manjak znanja i vještina uključenih aktera 
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Marko Ercegović 
marko@udruga-gradova.hr 

Udruga gradova u RH  
proljeće 2016. 
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