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PREDGOVOR

Priru¢nik ZA obnovljive izvore energije! rezultat je zajednickog rada
partnerskih organizacija na dva projekta: “Javno zagovaranje i praéenje
politika vezanih za obnovljive izvore energije i energetsku ucinkovitost”
proveden zahvaljujuéi financijskoj potpori Nacionalne zaklade za razvoj
civilnoga drustva i Europske unije u skopu IPA projekta ,,Renewable Energy
Policies Advocacy and Monitoring — REPAM”. Projekte su zajednicki proveli
Energetski institut Hrvoje PoZar te udruge Drustvo za oblikovanje odrzZivog
razvoja, FOCUS Drustvo za sonaraven razvoj (Ljubljana), Eko Zadar, Eko
Liburnija, Zvono uz Kupu i Press centar za okolis. ViSe o projektima mozete
proditati na www.repam.net.

Ovim priru¢nikom Zzelimo upoznati hrvatske gradanke i gradane koji
podrzavaju koriStenje obnovljivih izvora energije s metodama pomocu
kojih mogu povecati njihov udio u ukupnoj proizvodniji energije u Hrvatskoj.

Jedna od najces¢ih metoda civilnog drustva koja cilia ka Sto Sirem
i kvalitetnijem sudjelovanju javnosti u odludivanju, pa tako i o pitanjima
vezanim za energiju kroz organizacije civilnog drustva ili gradanske
inicijative, je javno zagovaranje.

Nadamo se da ¢e ova publikacija pomodi i potaknuti sve zainteresirane
gradanke i gradane u zagovaranju energetski odrzivijeg drustva.

Autori priruc¢nika



UvoD

Suvremena gospodarstva gotovo u potpunosti pocivaju na iskoriStavanju
energije za proizvodnju dobara i pruzanije usluga. Energija je postala klju¢an
element razvoja drustva te je bez nje nemoguée zamisliti moderan Zivot.
Nacini proizvodnje i distribucije energije odrazavaju se u svakodnevnom
Zivotu gradana kroz cijene energije, njenu dostupnost, kvalitetu naseg
okolisa, a ponekad i u medudrzavnim odnosima. Istovremeno, interes
gradana za sudjelovanje u donoSenju odluka relativno je slab, a razina
njihove uklju¢enosti na tom je polju nedostatna.

Razlog tome najvjerojatnije lezi u cinjenici da u svakodnevnom Zivotu
ne vidimo ili ne osje¢amo povezanost s raznim zakonima, strategijama,
odlukama i direktivama koje u stvari pokrecu klju¢na dogadanja na svakom
podrucju, pa tako i na podrudju energetike. Tek kada se hidroelektrana
pocinje graditi na obliznjoj rijeci, i ako gradnja prijeti uniStavanjem nama
drage Sume, livade, ili ¢ak naSe kuée, onda ¢emo osvijestiti problem.
Daleko bezbolniji i u¢inkovitiji put koji bi nam osigurao energiju, ali ne po
cijenu ugrozavanja kvalitete Zivota, bio bi pravovremeno i konstruktivno
sudjelovanje u cijelom postupku donosenja odluke i javno zagovaranje
vlastitih vrijednosti i stavova.

Republika Hrvatska, kao zemlja pristupnica Europske unije, obvezala se
na prihvacanje europskog klimatsko-energetskog paketa [I] kojim se,
izmedu ostalog, propisuje povecanje uporabe obnovljivih izvora energije
te donosenje odgovarajuc¢eg zakonodavnog okvira, uskladenog s ciljevima
za obnovljive izvore.

Dakako, veéa uporaba obnovljivih izvora energije nije samo zahtjev
koji nam namece Europska unija, nego je i u naSem vlastitom interesu.
Na promisljenom razvoju i povecanju uporabe obnovljivih izvora energije
moguce je temeljiti uspjesan ukupan lokalni i regionalni razvoj, Sto pokazuju
brojni primjeri iz razvijenih zemalja na temelju ¢&ijih se iskustava prepoznaju
brojne prednosti uporabe obnoviljivih izvora energije.



To su veca sigurnost opskrbe i smanjena ovisnost o uvozu nafte,
plina, ugljena i kona¢no elektri¢ne energije te otpornost na promjene
cijena na medunarodnim trziStima energije, otvaranje novih radnih
mijesta, mogucnost lokalnog zaposljavanja i ruralnog razvoja te smanjenje
nezeljenih utjecaja na okolis, prije svega emisija ugljikovog dioksida.

Priru¢nik pojasnjava javno zagovaranje kao nacin na koji se javnost moze
ukljuciti u donosenije javnih politika i odluka, prikazuje postupak donosenja
odluka u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji, donosi savjete kako
uspjesno javno zagovarati i organizirati kampanje te primjere zagovarackih,
promotivnih i obrazovnih aktivnosti vezanih za podrucje obnovljivih izvora
energije koje su provele ili ih jos uvijek provode udruge iz Europske unije
i iz Hrvatske. Posljednje poglavlje priru¢nika sadrzi pregled tehnologija
obnovljivih izvora energije, jer je dobro poznavanije tehnologija i potencijala
pojedinog obnovljivog izvora nuzan preduvjet za njegovo uspjesno
zagovaranje.



O javhom zagovaranju

~
Javno zagovaranje je drustveni proces dija je
svrha postizanje promjena za dobrobit jedne
ili viSe skupina ¢ime se ne ugrozavaju interesi

ostalih drustvenih skupina.
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INFORMIRANJE SAVJETOVANJE UKLJUCIVANJE PARTNERSTO
—
NISKA RAZINA SUDJELOVANJA VISOKA

Slika 1: Ljestvice participacije

Drustvene promjene se mogu potaknuti donosenjem novih ili izmjenama
i dopunama postojecih strategija, zakona i drugih propisa koji odreduju
djelovanje na nekom podrugju [2].

Kako bi se lak$e ukljucili u javno zagovaranje korisno je poznavati pojam
»ljestvice participacije®, koje prikazuje Slika |. [3]

Ljestvice definiraju koliko su gradani ukljuceni u odludivanje s obzirom na
razinu kontrole nad odlukama i resursima. Slika | prikazuje cetiri razine
sudjelovanija javnosti: od najnize — njenog informiranja, preko savjetovanja
i ukljucivanja javnosti, do najviSe — partnerstva s javnoscu. Informiranje
je jednosmjerna komunikacija, naj¢es¢e putem medija, dok partnerstvo
ukljucuje demokratski dijalog, sudjelovanje gradana u radnim grupama
i, u konacnici, zajedni¢ko odlucivanje, ¢ime je zajamceno uvrstavanje
preporuka i komentara zainteresirane javnosti u kona¢nu odluku.

Partnerstvo, kao jedan od najjac¢ih oblika sudjelovanja, podrazumijeva
zajedni¢ku odgovornost za svaki stupanj procesa politi¢ckog odlucivanja —
od planiranja, preko izrade i odlucivanja, do provedbe usvojene politike.
Na toj se razini udruge i drugi predstavnici zainteresirane javnosti i tijela
javne vlasti okupljaju radi uske suradnje, no pritom ostaje zajamcena
neovisnost predstavnika organiziranog civilnog drustva, njihovo pravo na
kampanje i javno proaktivno, kriticko promisljanje i djelovanje, neovisno
o obliku partnerstva.
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Partnerstvo moze ukljucivati aktivnosti poput delegiranja specificnih zadac¢a
udrugama, pruzanja usluga od javnog interesa, kao i participativne forume
i osnivanje tijela za suodludivanje, Sto ukljucuje i izdvajanje odredenih
sredstava. Partnerstvo se moze dogadati na svim stupnjevima politi¢kog
odlucivanja i posebno je relevantno u planiranju i provedbenim fazama.
Kljuéna pitanja partnerstva su povjerenje i odnosi mo¢i izmedu partnerskih
strana.[4]

Vlada Republike Hrvatske donijela je i usvojila 2009. godine Kodeks
savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u u postupcima donoSenja zakona,
drugih propisa i akata.[3] Taj dokument definira nacine sudjelovanja javnosti
u odlucivanju, a svrha mu je sluziti svim zainteresiranim stranama, od tijela
vlasti do udruga i ostalih zainteresiranih, kao putokaz.

Prva dva stupnja sudjelovanja — informiranje i savjetovanje — su vec
poznata hrvatskim organizacifama civilnog drustva (OCD). Medutim,
OCD-i prilikom zagovaranja svojih stavova traze viSe razine sudjelovanja —
ukljucivanje i partnerstvo. Uobicajeno se to ne dogada jer nisu zadovoljeni
odredeni preduvjeti. ,Smjernice za primjenu Kodeksa savjetovanja sa
zainteresiranom javnos¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa
i akata“ koje je prema odluci Vlade izradio Ured za udruge Vlade RH [5]
navode sljedece preduvijete:

< temeljit i konzistentan angazman osoba s razvijenim
komunikacijskim i pregovarackim vjestinama, jasno definiranim
ovlastima za postizanje dogovora, autoritetom i legitimitetom,

2 spremnost na kontinuiranu dvosmjernu komunikaciju i pruzanje
detaljnih informacija o projektu, otvorenost za drugadija rjesenja
i misljenja, spremnost na suocavanije s eventualnim sukobima
i potragu za rjesenjima koja integriraju razlicite interese,

S spremnost na suodludivanje te osiguranje kvalitete ukupnog
procesa.
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Smijernice donose i preporuke za OCD-e, odnosno za njihovo sudjelovanje
u postupku savjetovanja:

=)

postovati rokove za provedbu savjetovanja i pravovremeno se
ukljucivati u savjetovanje ili pravovremeno pokretati inicijative
za savjetovanje u najranijim stupnjevima izrade zakona, drugog
propisa ili akta,

koristiti se vlastitom infrastrukturom u svrhu poticanja na
sudjelovanije u savjetovanjima s nadleznim tijelima (razmjerno
vlastitim raspolozivim resursima), ukljuéujuci njihovu medusobnu
suradnju kroz odgovaraju¢a posrednicka tijela i nacionalne,
regionalne i lokalne mreze kako bi se oblikovale jo$ kvalitetnije
smjernice procesa savjetovanja,

definirati svoje ¢lanstvo i prikazati na¢in predstavljanja prikazanog
¢lanstva, navodedi njihov identitet, koje skupine ili interese u
drustvu predstavljaju i kako su te interese ukljudili u oblikovanje
svojih politika i stajalista,

kad god je moguce savjetovati se izravno s ¢lanstvom, ukljucujudi
korisnike usluga, svoje ¢lanove i one koji pomazu; ondje gdje to
nije izvedivo ili prikladno, naznaciti da odgovaraju na temelju znanja
i iskustva stecenog radom s doti¢nim skupinama,

osigurati da je informacija koju podastiru nadleznim tijelima to¢na
i da su sva istrazivanja provedena objektivno i nepristrano,
postovati povjerljivost Vladinih informacija kada su im postale
dostupne putem savjetovanja,

izvijestiti svoje ¢lanstvo o ishodu savjetovanja,

promicati pozitivnu praksu medu svojim ¢lanovima (u sluéaju
postojanja posrednickih tijela) pripremom uputa o ucinkovitom
zastupanju (interesa) za nevladine, neprofitne organizacije.

12



Donosenje odluka
u javnim politikama

~
Preduvjet uspjesSnog zagovaranja obnovljivih
izvora energije je poznavanje javnih institucija
i njihovih nadleznosti, kao i poznavanje

procedura donosenja odluka.
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Donosenje odluka u Hrvatskoj

U nastavku je dan pregled relevantnih institucija i procedura donosenja odluka
o obnovljivim izvorima energije na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini.

Pregled institucija:

< Hrvatski sabor - predstavni¢ko tijelo na nacionalnoj razini,
¢ine ga izabrani zastupnici

2 Predsjednik RH - predstavlja RH u zemlji i inozemstvu,
te se brine za redovito i uskladeno djelovanje te za stabilnost
drzavne vlasti

Drzavna uprava

2 Vlada Republike Hrvatske - izvrino tijelo, s resornim
ministarstvima

2 Ministarstva - izvr$no tijelo, provode drzavnu politiku
pojedinog sektora
(Za pitanja vezana za obnovijive izvore energije resorno je ministarstvo
nadlezno za energetiku, ali su brojne teme povezane i s radom
ministarstava nadleznih za zastitu okolisa, prostorno planiranje,
graditeljstvo, poljoprivredu, ruralni razvoj.)

2 Sredisnji drzavni uredi

> Drzavne upravne organizacije (Drzavni inspektorat,
Zavod za statistiku, Hidrometeoroloski zavod...)

2 Uredi drzavne uprave u Zupanijama

Podrucna Zupanijska uprava

2 Zupanijska skupstina / Gradska skupsitina Grada Zagreba -
predstavnicko tijelo

2 Zupan / Gradonaéelnik Grada Zagreba - izvrino tijelo

< Upravni odjeli i sluzbe - obavljanje poslova iz samoupravnog
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djelokruga Zupanije kao i poslova drzavne uprave prenijetih na
Zupaniju ustrojavaju se upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela).
Upravnim tijelima upravljaju procelnici koje na temelju javnog
natjecaja imenuje poglavarstvo.

Lokalna samouprava

< Opcinsko i gradsko vijece - predstavnicko tijelo
< Opcinski nacelnik i gradonacelnik - izvrsno tijelo

< Upravni odjeli i sluzbe - obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne samouprave kao i poslova drzavne
uprave prenijetih na te jedinice ustrojavaju se upravni odjeli i sluzbe
(upravna tijela).

Sve javne politike, pa tako i energetske, nacelno imaju tri Zivotne faze:
¢ odluka o iniciranju;
e predlaganje i sluzbeno usvajanije;
e pracenje i vrednovanije usvojene politike.

Moguce oblike sudjelovanja zainteresirane javnosti u zakonodavnom
postupku, za koji je klju¢na institucija Hrvatski sabor, najbolje je predoditi
kroz opis donosenja zakona, kao Sto ga odreduje Poslovnik Hrvatskoga
sabora [6], a prikazuje Slika 2.

Najznacajnija prepreka sudjelovanju zainteresirane javnosti u postupku
koji prikazuje Slika 2 lezi u ¢injenici da se velika vecina zakona u Republici
Hrvatskoj donosila po hithnom postupku, s ciliem Sto brzeg uskladivanja
hrvatskog regulatornog okvira s Unijinim. Primjerice, tijekom 2010. godine,
od 160 usvojenih zakona, ¢ak |34 usvojeno je po hitnom postupku, a samo
26 po redovitom. To u konacnici znadi da je sam postupak trajao krace te
da je mogu¢nost sudjelovanja javnosti u postupku bila znatno smanjena.

Ukljucivanje okoli$nih udruga i ostalih zainteresiranih od strane predlagatelja
zakona ili inicijatora projekata u najranijoj fazi planiranja omogucilo bi
razvoj projekata koji bi uvazili zahtjeve cjelokupne zainteresirane javnosti,
povecala bi se njihova prihvatljivost za sve zainteresirane strane i olaksala
provedba projekata.
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Podru¢je sudjelovanja javnosti u pitanjima koja se ticu okolisa razradeno
je Aarhuskom konvencijom [7], a u hrvatsko zakonodavstvo preneseno
Zakonom o zastiti okolisa [8]. Navedeni zakon predvida nekoliko nacina za
postizanje ucinkovitog sudjelovanja javnosti, sto ukljucuje pravovremeno,
toc¢no i potpuno informiranje javnosti o njezinom pravu na sudjelovanje;
omogucavanje sudjelovanja javnosti u javhom uvidu i javnim raspravama,
uzimanje u obzir pisanih misljenja, prijedloga ili primjedaba javnosti te
osiguranje pravne zastite u slucaju nezakonite odluke tijela javne vlasti
u vezi s postupcima i pravima javnosti na sudjelovanje.

Pojedinosti u vezi informiranja javnosti i postupaka sudjelovanja javnosti
propisane su Zakonom o pravu na pristup informacijama [9] i Uredbom
o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima
zaltite okoliSa [10]. S ciljem kvalitetnijeg ukljucivanja zainteresirane
javnosti u donosenju odluka vezanih uz okolis, Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva objavilo je dva priru¢nika: “Sudjelovanje
javnosti u donoSenju odluka o okoliSu - Priruénik za provedbu” [I1]
i “Pristup javnosti informacijama o okoliSu - Priru¢nik za provedbu” [12].

Donosenje odluka na razini Europske unije

Regulatorniinstrumenti Europske unije su: uredba (eng. regulation), direktiva
(eng. directive), odluka (eng. decision), preporuka (eng. recommendation)
i misljenje (eng. opinion).

Uredba i direktiva imaju tezinu zakona, obvezne su i donose se
u zakonodavnom postupku. Razlika izmedu njih je u tome Sto uredba
vrijedi izravno u svim zemljama ¢lanicama, dok u slucaju direktive pojedina
zemlja ¢lanica sama izabire formu i nadin implementacije propisa direktive
u nacionalno zakonodavstvo.

Odluka moze i ne mora imati zakonsku tezinu, a obvezna je za naslovnika.
Preporuka i misljenje imaju najmanju tezinu, njihova implementacija nije
obvezna za zemlje ¢lanice i ne donose se u zakonodavnom postupku.
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S obzirom da se instrumenti koji su obvezni za zemlje ¢lanice donose
u zakonodavnom postupku, u nastavku su prikazane institucije koje
u njemu sudjeluju kao i sam proces donosenja zakona.

Pregled institucija

> European Council (Europsko vije¢e): postavlja opéi politi¢ki smjer
i prioritete za EU

< European Parliament (Europski parlament, Parlament, EP):
zastupnike u Europskom parlamentu neposredno biraju biraci EU
svakih pet godina, predstavlja gradanke i gradane

2 Council of the European Union (Vije¢e EU): sastavljeno je
od ministara u vladama drzava ¢lanica i zajedno s Europskim
parlamentom usvaja zakone - predstavlja drzave ¢lanice

< European Commission (Europska komisija): predlaze zakone
i provjerava jesu li ispravno primijenjeni - predstavlja interes EU

2 Presidency of the Council of the EU (Predsjednistvo Vijeé¢a EU):
provodi radni plan EU

Proces donosenja odluka

Slika 3 okvirno prikazuje proces donosenja odluka na razini EU. Simbolicki
su oznalene tocke u kojima se OCD-i i zainteresirana javnost mogu
ukljuciti u proces donosenja odluka. Naravno, njihovo sudjelovanje je
moguée i u fazama koje nisu oznacene u shemi, ali ono tada predstavlja
vedi izazov te je pozeljno povezati se s krovnim organizacijama civilnog
drustva u Bruxellesu.

Vazno je imati na umu da sve odluke donosi institucionalni trokut koji
prikazuje Slika 4.

Vijece je glavno tijelo za donosenje odluka i ima zakonodavnu mo¢, koju
dijeli s Europskim parlamentom kroz takozvani proces suodludivanja
(eng. co-decision process).
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GRADANI, INTERESNE GRUPE, STRUCNJACI:
Q& RASPRAVA, KONZULTACIJE

-

EUROPSKA KOMISIJA:
FORMALNI PRIJEDLOG

-

PARLAMENT I VIJECE:
Q& ZAJEDNICKA ODLUKA

-

NACIONALNE | LOKALNE VLASTI:
Q& IMPLEMENTACIJA

$

KOMISIJA 1 SUD:

PRACENJE IZVODENJA

Slika 3: Proces donosenja odluka na razini EU

Taj proces je u proslosti bio proces donosenja odluka u posebnim
situacijama, no ratifikacijom Lisabonskog ugovora postao je uobicajen
postupak donosenja odluka u vecini primjera. Ni Parlament ni Vije¢e ne
mogu usvojiti zakon (zakonski propis) bez suglasja druge institucije, pa
proces otvara viSe prostora za javno zagovaranje.

EUROPSKA KOMISIJA
(predstavlja interes EU)

EUROPSKO VIJECE

(predstavlja nacionalne vlade) l

EUROPSKI PARLAMENT
(predstavlja gradane/ke)

Slika 4: Institucionalni trokut EU
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Dijagram koji prikazuje Slika 5 sadrzi cjelovit prikaz procesa donosenja
odluka na razini Europske unije.

PRIJEDLOG KOMISIJE

PRVO CITANJE U EP

4

IZMIJENJENI PRIJEDLOG
KOMISIJE

A 4

PRVO CITANJE NA VIJECU

VIJECE | EP SE
NE SLAZU SA IZMJENAMA

4

DRUGO CITANJE U EP

¥

EP PREDLAZE
1ZMJENE | DOPUNE

4

MISLJENJE KOMISIJE O
IZMUENAMA | DOPUNAMA EP

4

DRUGO CITANJE NA VIJECU ==

¥

VIJECE NE ODOBRAVA
SVOJE IZMJENE | DOPUNE

4

POSTUPAK MIRENJA

VIJECE ODOBRAVA
IZMJENE | DOPUNE EP

EP NIJE PREDLOZIO
IZMJENE | DOPUNE

VIJECE PREDLAZE | VIJECE | EP SE SLAZU
1ZMJENE | DOPUNE SAIZMJENAMA | DOPUNAMA

EP USVAJA ZAJEDNICKO
STAJALISTE/NE DAJE KOMENTARE

EP ODBACUJE STAV VI[ECA =  BLOKIRANJE ZAKONA
/ZAKONSKOG PROPISA

VIJECE ODOBRAVA SVO)
STAV IZ PRVOG CITANJA

USVAJANJE ZAKONA
/ZAKONSKOG PROPISA

Slika 5: Cjelovit prikaz donosenja odluka na razini Europske unije
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KORAK 1I. Prijedlog Komisije: u EU zakonodavne akte predlaze

Europska komisija.

Prije predstavljanja nacrta zakona (radne verzije), Komisija mora pripremiti ,procjenu
utjecaja” koja prikazuje prednosti i nedostatke razli¢itih zakonodavnih opcija. Komisija
takoder provodi savjetovanije sa zainteresiranim stranama, kao sto su udruge, lokalne vlasti
i predstavnici poslovnog sektora. Skupine stru¢njaka daju Komisiji savjete o tehni¢kim
pitanjima. Na taj nacin Komisija osigurava da zakonski prijedlozi odgovaraju potrebama
onih kojih se najvise ti¢u. Gradani, poduzeca i organizacije mogu sudjelovati u postupku
savjetovanja putem internetskih stranica Komisije. Nacionalni parlamenti formalno mogu
izraziti svoja misljenja ako smatraju da bi bilo bolje da se pitanja rjieSavaju na nacionalnoj
razini umjesto na razini EU.

W %, B

(Y

U ovom koraku moguce je ukljuditi se na sljedece nacine:
sudjelovanjem u savjetovanju Europske komisije,
razmatranjem prijedloga Komisije i oblikovanjem svog stava o prijedlogu,

izrazavanjem stava priop¢enjem medijima i svim relevantnim donositeljima odluka -
predstavnicima ministarstava i ¢lanovima Parlamenta

(u ovoj fazi korisna je i komunikacija s drzavnim sluzbenicima, jer odluke jos$ nisu stvar
visokih politi¢kih funkcija),

stav se moze predstaviti i drugim ministarstvima koja nisu izravno povezana s temom,

ali bi mogla utjecati na resorno ministarstvo.

KORAK 2. Prvo ¢itanje u Europskom parlamentu: Parlament

pregledava prijedlog Komisije i priprema izmjene i dopune
zakonodavnih akata.

W SN S

U ovom koraku moguce je ukljuditi se na sljedecée nacine:

predstavljanjem svog stava relevantnim ¢lanovima Parlamenta i nacionalnim zastupnicima,
sastancima i komunikacijom s ¢lanovima Parlamenta koji su ¢lanovi relevantnih odbora,
izradom konkretnih prijedloga za izmjene i dopune zakona / zakonskih propisa,
obavjestavanjem medija o svojim aktivnostima,

analizom dobrih i losih poteza ¢lanova Parlamenta, upoznavanjem javnosti.
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KORAK 3. Izmijenjeni prijedlog Komisije: Na temelju izmjena i dopuna
Parlamenta, Komisija priprema novi prijedlog za Vijece za prvo
ditanje.

KORAK 4. Prvo ¢itanje na Vijecu: Vijece pregledava prijedlog Komisije.
Moguca su tri ishoda:

a) Vije¢e odobrava izmjene i dopune Parlamenta i zakon moze biti usvojen, kao sto je
predlozio Parlament

b) ako Parlament nije predlozio izmjene i dopune, Vije¢e moze usvajiti prijedlog bez
daljnjih izmjena i dopuna

c) Vijece predlaze izmjene i dopune.

Ako se Parlament i Vijece sloze o predlozenim izmjenama i dopunama, zakonodavni
postupak zavrsava. Ako ne, proces se nastavlja drugim citanjem.

W % S

U ovom koraku moguce je ukljuditi se na sljedece nacine:
< sastancima i komunikacijom s relevantnim donositeljima odluka u ministarstvima,

2 utjecajem na drzavne sluzbenike i nacionalne zastupnike u Bruxellesu (zagovaranje
prema donositeljima odluka na visokoj razini, primjerice ministrima, vazno je samo
kada je u pitanju politicka odluka o prijedlozima),

2 izradom konkretnih prijedloga za pobolj$anje prijedloga Komisije,

2 korisno je dobiti obrazlozenje zakona, jer je tako moguée napraviti izravne amandmane.

KORAK 5. Drugo Citanje u Europskom parlamentu: Parlament
raspravlja o stajaliStu Vijeca iz prvog Citanja.
Opet su moguce tri opcije:
a) Parlament usvaja zajednicko stajaliste i zakon moze biti usvojen,
b) Parlament odbacuije stav Vije¢a iz prvog ¢itanja i blokira zakonodavni postupak,

) Parlament predlaze izmjene i dopune na stav Vijeca iz prvog Citanja.

W %, B

U ovom koraku mozete se ukljuditi na iste nacine kao kod prvog ¢itanja.
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KORAK 6. Misljenje Komisije o izmjenama i dopunama Parlamenta:

Komisija oblikuje misljenje o stavu Parlamenta i alje ga dalje Vijecu.

KORAK 7. Drugo citanje u Vijecu

U ovoj fazi su moguce dvije opcije:

a) Vije¢e odobrava izmjene i dopune Parlamenta - s potrebnom vecinom, ako je misljenje
Komisije pozitivno, ili jednoglasno, ako je misljenje Komisije negativno - i zakon moze biti
usvojen,

b) Vijece ne odobrava izmjene i dopune Parlamenta i proces se nastavlja postupkom

koncilijacije/mirenja.

W %, B

U ovom koraku moguce je ukljuéiti se na iste na¢ine kao kod prvog ¢itanja, ovaj put
s ve¢im naglaskom na radu s donositeljima odluka na visokim pozicijama, primjerice

ministrima.

KORAK 8. Postupak mirenja: postupak mirenja se uvijek provodi ako

Vije¢e ne odobri sve izmjene i dopune koje je Parlament usvojio
u drugom ¢itanju.

Odbor za usuglasavanje se sastoji od predstavnika svih zemalja ¢lanica EU i jednakog
broja zastupnika Parlamenta. Odbor priprema zajednicki tekst, koji pregledavaju
Parlament i Vije¢e. Ako sporazum o zajedni¢kom tekstu ne moze biti postignut, zakon
nece biti usvojen. Ako je dogovor postignut, zakon se moze usvajiti.

W 4%, S

~

U ovom koraku moguce je ukljuditi se na sljedeée nacine:

< prilagodbom stava ako je potrebno, $to ovisi o procesu,

2 kroz rad s predstavnicima iz vlastite drzave.
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Europska gradanska inicijativa

Lisabonski ugovor uvodi novi oblik javnog sudjelovanja u oblikovanju
politika Europske unije, tzv. europsku gradansku inicijativu (EGI), koju ¢e
biti moguce pokrenuti od |. travnja 2012. EGl omogucuje da barem milijun
gradana iz najmanije jedne Cetvrtine zemalja ¢lanica EU predlozi Europskoj
komisiji izradu prijedloga zakonskog akta u podru¢jima u kojima Komisija
ima ovlasti. Organizatori EGl moraju sastaviti povjerenstvo u sastavu od
najmanje 7 gradana EU, koji imaju prebivaliste u barem 7 razlic¢itih zemalja
¢lanica. EGI ima jednu godinu za prikupljanje potrebnih izjava potpore.
Komisija ima tri mjeseca za ispitivanje inicijative, nakon ¢ega mora odluditi
kako ¢e djelovati u vezi s prijedlogom EGI.



3 Planiranje javnog
zagovaranja

—~

Za uspjesno zagovaranje klju¢no je pazljivo

planiranje, upornost i znanje.
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Postojeci energetski sustavi temelje se primarno na iskoristavanju fosilnih
goriva. Ovi sustavi imaju znacajan negativan utjecaj na okoli§, a posebno
klimu. Kako bismo fosilna goriva mogli zamijeniti obnovljivim izvorima oni
bi trebali postati dostupni svima, odnosno tehnologije moraju biti razvijene
i isplative. Zbog toga je u nadolaze¢em razdoblju potrebno uloziti dodatna
sredstva i napore u usavrsavanje tehnologija Sto se, izmedu ostalog, moze
brze ostvariti njihovom Sirom primjenom. To je razlog zasto je zagovaranje
koristenja obnoviljivih izvora energije od strane civilnog sektora izuzetno
vazno: njime se artikulira stav gradana i pomaze u usmjeravanju donositelja
odluka prema investicijama u obnovljive izvore energije.

Kada se grupa ljudi odluci za javno zagovaranje u svrhu postizanja Sire
primjene obnovljivih izvora energije, korisno je upoznati dosadasnja
iskustva udruga koje se bave javnim zagovaranjem. Koraci u procesu javnog
zagovaranja na svim podrudjima vrlo su sli¢ni, a ovdje je prikazano devet
koraka iz brosure ,,Zagovaranje“ udruge GONG [13].

KORAK |. SASTANAK ZAINTERESIRANE GRUPE

2 Kod svakog planiranja potrebno je definirati problem i cilj.
Kako bi se ciljevi $to prije i lakSe ostvarili pozeljno je da budu konkretni i mjerljivi.
Mijerljivi ciljevi posluzit ¢e za pracenje uspjesnosti rjesavanja problema.

> Nakon toga potrebno je razradivanje strategije i opcija za rje$avanje problema.

2 lIzrada plana aktivnosti, s opisom tko i kada ¢e nesto uéiniti, omoguéit ¢e praéenje
aktivnosti i fokusiranost na cilj.

KORAK 2. OBRACANJE DRUGOJ STRANI

< Prije kontaktiranja donositelja odluka na kojeg Zelimo utjecati treba precizno saznati tko
je odgovoran za odredene odluke. Cest sluaj je ,,ping-pong” institucija koje prebacuju
odgovornost s jedne na drugu, pa su osobni kontakti i iskustvo u javnoj upravi vazni za
ovaj korak.

> Dopis koji jasno objasnjava problematiku, potrebe, zahtjeve i cilj(eve) upuéen nadleznom

tijelu prvi je korak kojim pocinjemo javno zagovaranije.

KORAK 3. SASTANAK S DRUGOM STRANOM

2 Vet u prvom dopisu moguce je zatraziti sastanak s nadleznima, nakon ¢ega je potrebno
uspostaviti telefonski kontakt radi to¢nog dogovora i potvrde vremena i mjesta sastanka.
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2 Priprema za sastanak je pola posla, vazno je odluditi tko ¢e govoriti i koji argumenti
e se koristiti.

2 U razgovoru je vazno navoditi dosadasnije rezultate i vaznost zahtjeva
(npr. ako postoji studija) te pokazati dokaze o podrsci.

KORAK 4. TRAZENJE SAVEZNIKA

2 Sto je vise osoba ukljuéeno u zagovaranje vise se moze uéiniti.

2 Saveznici mogu biti iz svih sektora: poslovnog, javnog i civilnog, a vazno je zainteresirati
i naizgled neutralne strane, poput skola, ucilista, knjiznica, instituta.

2 Ova aktivnost kontinuirano se provodi kroz cijelu kampaniju.

KORAK 5. TRAZENJE POLITICKE POTPORE
2 Predstavnici gradana - vijeénici i zastupnici u predstavni¢kim tijelima (vije¢a, skupstine,
Sabor) imaju obvezu prema bira¢ima — svim gradanima - saslusati i poduzeti aktivnosti

u vezi predstavljenog problema i zahtjeva.

KORAK 6. MEDI]I (radio, TV, tisak, Internet)

2 Mediji mogu biti saveznici, ali i protivnici ovisno o interesima, poznanstvima i sl.

> Najbolje ih je informirati putem priopéenja, konferencija za novinare ili intervjua
(razgovora).

2 Vazno ih je redovito informirati o aktivnostima i koracima kako bi pratili inicijativu.

KORAK 7. JAVNA AKCIJA

2 Javnim akcijama povecava se vidljivost teme - zadobiva se paznja javnosti i medija.

< Peticije, dijeljenje letaka, koncerti, izlozbe, performansi — izbor ovisi o vrsti teme,

afinitetima, kapacitetima i izvedivosti.

KORAK 8. NASTAVAK JAVNOG PRITISKA

2 Upornost se &esto isplati, a uspjesnost ovisi o trudu, ulozenoj energiji i idejama.

2 Metode se mogu i ponavljati.

KORAK 9. TRAZENJE DRUGIH RJESENJA

> Ukoliko cilj nije ostvaren nakon duzeg zagovaranja i kampanje, potrebno je vratiti se
na pocetak i preispitati moze li se cilj ostvariti nekim drugim rjeSenjem i promjenom

prvobitnog zahtjeva.
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lako se zagovaranje cesto dogada “ad hoc”, pozeljno ga je planirati
koliko je god moguce. Jasna slika o tome Sto je cilj zagovaranja, od koga
se zahtijeva i kako do¢i do klju¢nih osoba, puno moze pomodéi. Jedna od
kljuénih pogresaka u zagovaranju je pretpostavka da ¢e se nakon jedne
akcije, primjerice pisanja jednog pisma, promijeniti stav osobe na koju se
pokusava utjecati. Obi¢no je stav potrebno uporno promovirati - pisanjem
dopisa, telefonskim razgovorima, sastancima, akcijama i drugim metodama.
Vrlo je vazno i osobno poznavanje ljudi, osobito donositelja odluka, jer
to moZe otvoriti zatvorena vrata ili pomo¢i u pravovremenom dobivanju
vaznih informacija.



4 Primjeri zagovaranja
i kampanja obnovljivih
Izvora energije

~

Iskustvo govori da su afirmativne kampanje
ucinkovitije te da one postizu bolje

i dalekoseznije rezultate.
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Kampanije koje se grade na pozitivnim argumentima, kao $to su stvaranje
novih radnih mjesta, povecanje energetske neovisnosti ili smanjenje
negativnih utjecaja na zdravlje, obi¢no su uspjesnije od onih koje se
fokusiraju na dramati¢ne posljedice klimatskih promjena i svoj uspjeh grade
na strahu koji kod publike izazivaju.

Svi ovdje navedeni primjeri su vezani za kampanje i zagovaracke aktivnosti
provedene u Europskoj uniji. lako Hrvatska danas jos nije ¢lanica Europske
unije, vec je sada vrlo vazno sudjelovati u postupcima oblikovanja zakona
na razini Unije. Klju¢ni razlog za sudjelovanje u tim postupcima je
sadasnja i buduéa uskladenost vecine hrvatskog zakonodavstva s Unijinim.
Za uspjesno zagovaranje na podrudju obnovljivih izvora energije klju¢no je
imati saveznike iz drugih zemalja ¢lanica i s njima koordinirati zagovaracke
aktivnosti. Time se postize veda vjerojatnost ostvarivanja postavljenih
cilieva za obnovljive izvore energije.

Uobicajena pogreska je pretpostavka da se zagovaracko djelovanje na
razini Unije odvija samo u Bruxellesu. Zapravo, vecina se djelovanja dogada
na nacionalnoj razini, na kojoj se mogu dobiti korisne informacije o situaciji
u drzavi - primjerice, informacije o stavu ministarstva nadleznog za zastitu
okolisa ili za energetiku, kontakt s dionicima zainteresiranim za propise
s ambicioznijim ciljevima i sli¢no.

Na europskoj se razini mogu dobiti korisne informacije o tome

kako zagovarati na nacionalnoj razini - kojim argumentima
uvjeriti ministarstvo resorno za energetiku da promijeni svoj
stav ili koje druge zemlje EU imaju ambiciozniju politiku i zasto.

Da bi takav protok informacija s nacionalne razine na razinu Unije i natrag
bio ucinkovit, vazno je povezati se s razli¢itim akterima na razini EU, kao
$to su mreze organizacija civilnog drustva, interesne skupine — primjerice,
udruge industrije za obnovljive izvore energije ili mediji.
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ENERGETSKA ZASTAVA EU

U ozujku 2007. Sefovi drzava EU su dogovorili detalje dokumenta pod nazivom “Akcijski plan Vijec¢a
Europe (2007-2009) - energetska politika za Europu” [14]. Od objave paketa za energetsku politiku
u sije¢nju 2007. do donosenja ovog strateskog dokumenta, organizacija Friends of the Earth Europe [15]
i njezine lokalne grupe provodile su europsku kampanju za odrzivu energetsku politiku. Organizacije su
upozorile da akcijski plan ne ide dovoljno daleko u borbi protiv klimatskih promjena i da ne¢e postaviti

Europsku uniju na put odrzive energije.

SADRZA|

Od objave paketa akcijskog plana “Energetska politika za Europu” u brojnim drzavama EU grupe
Friends of the Earth su vodile akciju prikupljanja potpisa gradana u korist odrzive energije. Potpisi
su se prikupljali na transparentima u obliku velikih zvijezda sa simbolima obnovljivih izvora energije
i energetske ucinkovitosti. Na dan odrzavanja sastanaka na vrhu, organizirana je velika akcija ispred
zgrade u kojoj se odrzavao skup. Stotine ljudi iz viSe od petnaest zemalja EU napravile su ogromnu
“Energetsku zastavu EU”, u kojoj su bile prikazane zvijezde s potpisima. Poruka akcije je bila “Stop
klimatskim promjenama. Zaustavite rasipanje energije. Odaberite obnovljive izvore energije”. Tisuée
ljudi je svojim potpisima i stotine ljudi svojom prisutnos¢u zahtijevalo podrzavanje obnovljivih izvora
energije, energetske ucinkovitosti i energetske budu¢nosti za Europu bez fosilnih goriva.

REZULTATI

Europsko vije¢e je na tom sastanku usvojilo europske 20/20/20 ciljeve: 20% smanjenja emisija
staklenickih plinova, 20% povecanja udjela obnoviljivih izvora energije u kona¢noj potrosniji i 20%
povecanija energetske ucinkovitosti do 2020. [16].



Izvor: Greenpeace
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energy - energy =
[r]levolution [r]evolution

st U NGRGY ;e OUARED

ENERGETSKA [R]JEVOLUCIJA

Greenpeace i Europsko vijece za obnovljivu energiju (EREC) objavili su 2010. godine izvjeS¢e koje pokazuje
da ¢e ukupne potrebe za energijom u Europi do 2050. godine biti moguce u potpunosti zadovoljiti iz

obnovljivih izvora [17].

SADRZA|

Izvjes¢e navodi da ¢e ulaganje u zelenu energiju ve¢ u kratkoro¢nom do srednjoro¢nom razdoblju
utjecati na cijene elektri¢ne energije. To bi moglo ustedjeti milijarde eura u troskovima goriva od
2030. i predstavlja neposredna ulaganja u radna mijesta i energetsku sigurnost. Taj scenarij ¢e dati
Europi i globalne konkurentske prednosti. Izracuni ukazuju da je zadovoljenje potreba za energijom
u Europi u potpunosti moguce koristenjem obnovljivih izvora energije do 2050. Izvjesée navodi
dvije moguénosti energetskog razvitka, osnovni i napredni scenarij. Obje se temelje na dokazanim,
postojeéim tehnologijama, i nude Siroku mjesavinu tehnologija obnovljivih izvora energije i energetske

ucinkovitosti, ¢ime se omogucava diverzifikacija investicijskih rizika i izvora energije.

ENERGETSKA (R)EVOLUCIJA KAO ORUDE ZA ZAGOVARANIJE

IzvieSée sadrzi niz preporuka i stoga predstavlja alat za zagovaranje. Rezultate analiza koriste
brojne organizacije za zastupanje i zagovaranje odrzive energije u europskoj buduénosti.

Vise informacija: www.greenpeace.org/eu-unit.



http://www.greenpeace.org/eu-unit
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Bright ideas
Barroso?

En EU-wide binding target

for enexgy savings would

decrease our dependence
% on energy imports

GREEN P
ENERGY F =

GREENPEACE”

Izvor: Greenpeace, Friends of the Earth

DIREKTIVA ZA PROMOCIJU OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE
Na temelju EU 20/20/20 ciljeva, Europska komisija je u 2008. predstavila niz zakonskih prijedloga kako

bi se postigao cilj smanjenja emisija za 20% i udio obnovljivih izvora energije u kona¢noj potrosnji od
20% u EU do 2020. Jedan od prijedloga bio je donosenje Direktive za promociju obnoviljivih izvora
energije [ 18]. Direktiva je trebala biti usvojena kao sporazum izmedu Vijec¢a Europske unije i Europskog
parlamenta, stoga je suradnja medu nacionalnim organizacijama i donositeljima odluka u Bruxellesu bila

bitna za postizanje rezultata.

SADRZA|

Brojne organizacije civilnog drustva diliem Europe identificirale su Direktivu za promociju obnovljivih
izvora energije kao vazan dio zakonodavstva koji ¢e utrti put za odrzivu energetsku buduénost.
Nastala je neformalna koalicija velikih europskih organizacija (kao $to su Greenpeace, CAN Europe ili
Friends of the Earth), sa sjedistem u Bruxellesu, specijaliziranih za rad s institucijama EU, i nacionalnih
organizacija s pristupom do svojih vlada. Koalicija je analizirala zakonski prijedlog i pripremila popis
zahtjeva, koje su htjeli ukljuciti u Direktivu. Koalicija je pokrenula Siroko zagovaranje, ukljucujudi
susrete s donositeljima odluka kao $to su predstavnici Europske komisije, stalna predstavnistva zemalja
¢lanica, Europski parlament i ministarstva za okoli$ i energiju u drzavama ¢lanicama. Nevladine udruge
prisustvovale su brojnim dogadanjima, a poslale su i brojna pisma ¢lanovima Europskog parlamenta
i ministarstvima. Koalicija je organizirala i niz akcija oko vaznih sastanaka kako bi se skrenula paznja na
zahtjeve organizacija civilnog drustva. Cijeli proces je zavrsio usvajanjem Direktive za promociju OIE
krajem 2008, te njenim donoSenjem u travnju 2009. kao Direktiva 28/2009/EC.

REZULTATI

Europsko zakonodavstvo odreduje minimalne standarde koji trebaju posti¢i zemlje ¢lanice Unije,
stoga je vazno da Direktiva za promociju obnovljivih izvora energije ima ambiciozne ciljeve, ali da je
i provediva. lako je Direktiva bila donesena u Bruxellesu, uglavhom je oblikovana u drzavama ¢lanicama
ili barem pod utjecajem nacionalnih interesa. Zagovaranje ove Direktive predstavlja primjer dobre
suradnje izmedu razlic¢itih organizacija civilnog drustva koja je pokazala vaznost potpore nacionalnih
organizacija civilnog drustva, jer kroz rad s nacionalnim vladama imaju moguénost utjecaja na europsko
zakonodavstvo.



Izvor: European Environmental Citizens

Organisation for Standardisation
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KAMPANJA COOL PRODUCTS

Primjer konstruktivnog sudjelovanja javnosti u provedbi europskih politika jest kampanja “Cool
Products for a Cool Planet” [19]. Kampanju zajednicki provode cetiri krovne EU organizacije —
European Environmental Citizens Organisation for Standardisation (ECOS), European Environmental
Bureau (EEB), Inforse — Europe i Friends of the Earth Europe, te &itav niz nacionalnih partnera.
Cilj kampanije je postavljanje ambicioznih propisa u pogledu energetske ucinkovitosti (i drugih okolisnih

aspekata) proizvoda koji se prodaju u Europi.

SADRZA|

Uredaji koje koristimo u svakodnevnom Zivotu — od racunala i televizora preko rasvjetnih tijela do
bojlera — trose puno energije i negativno utje¢u na okolis. Prijelaz na “zelenije” uredaje vazan je i za
ocuvanje klime i okolisa, ali i za smanjenje rac¢una koje placamo za energiju. Uz to, potrebno je osigurati
i ve¢u mogucnost recikliranja uredaja te napustanje otrovnih spojeva koje neki od njih sadrze. Kampanja
“Cool Products” pokrenuta je s ciliem uspjesnije provedbe Direktive Europske komisije “Eco-design of
Energy-Using Products” [20], koja se bavi s tridesetak grupa proizvoda.

REZULTATI

U posljednje dvije godine, konzorcij udruga koje sudjeluju u kampaniji uspio je utjecati na odluke vezane
za nekoliko grupa proizvoda, medu kojima su zarulje, TV prijemnici i hladnjaci. Deklaraciju “Warm
homes, cool products” potpisao je Sirok krug podrzavatelja, a predstavljena je na konferenciji odrzanoj

u Europskom parlamentu. Vise informacija: www.coolproducts.eu.



PRIMJERI ZAGOVARANJA | KAMPANJA OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE 35

Izvor: Zelena akcija

DRUZBA ADRIA

Projekt Druzba Adria je medunarodni projekt izvoza ruske nafte na svjetsko trziste putem naftovodnih
sustava Druzba i Adria, u duljini od 3 200 km, od Samare u Rusiji, preko Bjelorusije, Ukrajine, Slovacke,
Madarske i Hrvatske do Luke Omisalj i Terminala Omisalj na otoku Krku. Predvidene koli¢ine
prevezene nafte su od 5 milijuna tona godisnje u prvoj fazi, 10 milijuna tona godisnje u drugoj fazi i |5
milijuna tona godisnje u trecoj fazi. Vlade zemalja sudionika projekta su 16. prosinca 2002. potpisale
Sporazum o suradnji na provedbi Projekta integracije naftovoda Druzba i Adria. Sporazum o projektu

Druzba Adria od svog potpisivanja izaziva burne reakcije okoli$nih udruga i javnosti.

SADRZA|

Kampanju protiv projekta je pokrenula mreza hrvatskih okoli$nih udruga Zeleni forum i udruga Eko
Kvarner iz Omislja, a kasnije su se priklju¢ile i medunarodne udruge (Friends of the Earth Europe),
crkvene organizacije (Franjevacki svjetovni red) s podrskom brojnih gradana. Glavne zamjerke udruga
i javnosti bile su tri klju¢ne mane projekta s ekoloskog stanovista: opasnost od balastnih voda tankera,
opasnost od havarije tankera u Jadranu i ugrozavanje strateskih rezervi pitke vode u osjetljivom krskom
podrudju kroz koje prolazi sadasnji naftovod. Promjena smijera i povecanje koli¢ine prevezene nafte
znatno povecava rizik od ekoloske havarije na kopnu i na moru. Takva havarija na naftovodu u Gorskom
kotaru ugrozila bi zalihe pitke vode kao jedan od najvrednijih hrvatskih prirodnih resursa, a ekoloski
incident na Jadranu upropastio bi hrvatski turizam na nekoliko godina. Osnovan je i Odbor za zastitu
Jadrana kao gradanska inicijativa sa zahtjevom Siroke javne rasprave o projektu i Studiji utjecaja na okolis
koja nije bila donesena na transparentan nacin i uz sudjelovanje javnosti. Odbor s brojnim uglednim
znanstvenicima, strucnjacima i javnim djelatnicima zalagao se za doslijednu provedbu Nacionalne
strategije zastite okolisa i Nacionalnog plana djelovanja za okoli§ koje su Vlada i Sabor RH usvojili
2002. godine, a u kojima je zastita Jadrana i priobalja jedna od prioritetnih tema, a kao mogué¢nost
odludivanja trazio se i referendum. U prve dvije godine kampanje peticiju koju su organizirali Eko
Kvarner i Zeleni forum potpisalo je preko 50.000 gradana, a organiziran je vedi broj javnih prosvjeda
i medijskih istupa. Tema je dosegla vrhunac aktualnosti u predsjedni¢koj predizbornoj kampaniji 2004.
kada su pojedini kandidati (Jadranka Kosor — HDZ) otvoreno zastupali izlazak Republike Hrvatske iz
Sporazuma i projekta.
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REZULTATI

Kampanja i pritisak javnosti utjecali su na odbacivanje Studije utjecaja na okoli§ Druzbe Adrije od strane
Komisije za procjenu studije utjecaja na okolis 2005. godine, jer nositelj projekta Jadranski naftovod d.d.
(JANAF) nije dopunio i izmijenio Studiju u skladu s primjedbama ¢lanova i ¢lanica Komisije za procjenu
utjecaja na okolis. Primjedbe su se odnosile na sva tri podruéja obuhvata studije: postojeéi naftovod
JANAF, terminal Omisalj i maritimni dio — plovidba tankera Jadranom. Projekt je najavom Vlade RH
ponovno nakratko aktualiziran 2010. godine, a ubrzo nakon toga ponovno su se oglasile udruge
i gradanske inicijative.



Promocija i obrazovanje
o obnovljivim izvorima
energije

~

Informiranje Sire javnosti i obrazovanje svih
ciljnih skupina osnovne su pretpostavke za
njihovo aktivno sudjelovanje u procesima
donosenja odluka kao kompetentnih
sugovornika koji na meritoran nacin mogu

formulirati svoje stavove i zahtjeve.
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Zagovaranje odredenih politika je vazno jer se njime stvara okruzenje za
odreden smjer djelovanja, medutim promjene u praksi ne ostvaruje politika
nego konkretne aktivnosti. U slu¢aju obnovljivih izvora energije, politika
zadaje vise ili manje ambiciozne ciljeve vezane za udio obnovljivih izvora
energije u utrosenoj energiji, uvjete za iskoristavanje potencijala obnovljivih
izvora energije, mehanizme poticanja itd. Radi toga zasto je vazno
sudjelovati u oblikovanju politike obnovljivih izvora energije, a ne samo
u provedbi prakti¢nih koraka. Organizacije civilnoga drustva stoga trebaju
aktivno zagovarati politike obnovljivih izvora energije te tako pomoc¢i kod
stvaranja ujednacenih uvjeta za konkurentnost obnovljivih izvora energije
fosilnim i nuklearnim gorivima, ali isto tako djelovati i na prakti¢noj razini
kroz promociju i obrazovanje o obnovljivim izvorima energije.

Zagovaranje i promocija obnovljivih izvora energije osobito su vazni
na lokalnoj razini. Sve $to je obnovljivo nije nuzno i odrzivo, pa je to
i razlog zasto organizacije civilnoga drustva moraju pomo¢i u ostvarivanju
ravnoteze izmedu upotrebe obnovljivih izvora energije i zastite okolisa.
Odrzivo koristenje obnovljivih izvora energije je vrlo vazno za dugorocno
ocuvanije prirodnih resursa. Premda kriteriji odrzivosti mogu biti definirani
na nacionalnoj razini, potrebno ih je detaljno specificirati na lokalnoj
razini. OkoliSne udruge moraju na tom podrucju imati kljuénu ulogu.

Obnovljivi izvori energije i razliCite
ciline skupine

Koristenje energije je neophodno u suvremenom nadinu zivotai to je razlog
zasto je potrebno ukljuditi Siroki krug ljudi kada govorimo i odlu¢ujemo
o energiji. Samo ako angaziramo Siroki krug sudionika mozemo smisleno
raspravljati o prihvatljivosti obnovljivih izvora energije, pogodnostima za
buduce energetske politike ili mjerama za njihovo poticanje.
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Kod zagovaranja obnovljivih izvora energije vazno je osloniti se na razli¢ite
dionike, koji mogu podrzati takve zahtjeve i promovirati ih. Zbog toga je
povezivanje razli¢itih dionika vrlo vazno. Za svaku skupinu potreban je
drugadiji stil komunikacije i razli¢ite poruke. Evo nekih primjera klju¢nih
poruka i argumenata, koje je moguce koristiti za razli¢ite ciljne skupine:

LOKALNA ZAJEDNICA / UPRAVA STRUCNJACI

< lokalni razvoj < energetska neovisnost
< energetska neovisnost < razvoj novih tehnologija
< stvaranje lokalnih radnih mjesta < tranzicija ka odrzivoj energetici

< demokratizacija energetskog sektora

PODUZECA GRADANI
< razvoj novih proizvoda i usluga < pristup vlastitoj energiji
2 dohodak, profit 2 dugoroéno snizenje troskova
2 lokalna djelatnost < stimulacije, subvencije za investicije
=)

< lokalna radna mjesta cist i zdrav okoli$

MEDI)I NEVLADINE UDRUGE
< energetska neovisnost 2 kriteriji odrzivosti OIE
< demokratizacija energetskog sektora <> smanjenje rizika za okoli§
< distizdrav okoli$ < sudjelovanje u procesima odluéivanja

Vazno je razumijeti da lokalne zajednice i uprave, koje su najvazniji akter za
vece koriStenje obnoviljivih izvora energije, esto ne raspolazu kapacitetima
za iniciranje i provodenje politika u tom podrucju. Zbog toga je vazno
da organizacije civilnoga drustva preuzmu aktivhu ulogu u promociji
i obrazovanju na podruéju obnoviljivih izvora energije. Ovdje su navedeni
neki takvi primjeri.

39



Izvor: Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja

PROMOCIJA | OBRAZOVANJE O OBNOVLJIVIM IZVORIMA ENERGIJE 40

OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE: RADIONICE ZA LOKALNE UPRAVE | ZAJEDNICE

U 2004. godini slovenska organizacija Focus provela je projekt povecanja razine svijesti lokalnih uprava
o prednostima obnoviljivih izvora energije i poticanja koristenja obnovljivih izvora energije u lokalnoj
sredini. Lokalne uprave, koje su klju¢ni element za provedbu projekata koristenja obnovljivih izvora
energije, ¢esto nisu upoznate s prednostima obnovljivih izvora energije za svoje zajednice, gospodarstvo
i okoli§, uglavnom zbog nedostatne komunikacije i manjka informacija o dobrim primjerima iz prakse.
Niska svijest dovodi do toga da se obnovljivi izvori energije ne razmatraju kao razvojna opcija, iako oni
predstavljaju lokalni izvor energije koji smanjuje ovisnost o uvozu energije i energenata iz inozemstva,

omogucava razvoj novih tvrtki i mogué¢nost otvaranja novih radnih mjesta.

SADRZA|

Glavni cilj projekta bio je podizanje svijesti predstavnika lokalne uprave i zajednice o obnovljivim
izvorima energije i poticanje povecanog koristenja obnoviljivih izvora energije u lokalnim zajednicama.
U okviru projekta postavljena je internetska stranica o obnovljivim izvorima energije te je pripremljen
priru¢nik o toj temi. Organizirano je 6 regionalnih radionica za predstavnike op¢ina i lokalnih
uprava i svaka od njih stavila je naglasak na lokalnu strategiju koristenja obnovljivih izvora energije.
Na radionicama su lokalni dionici stekli znanja o mogué¢nostima financiranja projekata obnoviljivih izvora

energije i dobili uvid u primjere dobre prakse.

REZULTATI

Projekt je obuhvatio velik broj predstavnika lokalnih uprava, tvrtki koje se bave obnovljivim
izvorima energije i ostalih zainteresiranih pojedinaca. Radionice su bile vrlo dobro popracene
u lokalnim medijima, $to je dodatna vrijednost uspjeha projekta: ne samo $to je publicitet pomogao
privlacenju sudionika, nego su i zainteresirane osobe saznale gdje mogu nadi vise informacija.

Vise informacija o projektu na www.focus.si.
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Izvor: FOCUS

OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE | UDRUGE - JEDINSTVO U RAZNOLIKOSTI?

Slovenske organizacije civilnog drustva Focus, E-forum i Regionalni centar za okolis provele su 2006.
godine projekt ¢iji je cilj bio objedinjavanije stajaliSta organizacija za zastitu prirode i okolisa o kriterijima
za projekte koriStenja obnovljivih izvora energije u Sloveniji. Rast interesa za ulaganje u obnovljive
izvore energije u Sloveniji doveo je do niza problema na podrudju zastite prirode, prostornog
planiranja i sudjelovanja javnosti u procesima donosenja odluka. Nekoliko lose vodenih i provedenih
projekata stvorilo je vrlo negativan stav prema bilo kakvim obnovljivim izvorima energije u javnosti,

medu organizacijama za oc¢uvanje prirode te razli¢itim civilnim inicijativama.

SADRZA|

Projekt je pokrenuo $iru i strukturiranu raspravu o pitanju koristenja obnovljivih izvora energije medu
organizacijama za zastitu prirode, za odrZivi razvoj i razli¢itim gradanskim inicijativama. Cilj projekta
bio je razviti zajednicke kriterije pod kojima projekti za koristenje obnovljivih izvora energije mogu biti
prihvatljivi u Sloveniji, kako s aspekta zastite prirode i okoli$a, tako i s aspekta energetske sigurnosti,
zaposljavanija i regionalnog razvoja. U okviru projekta odrzane su tri radionice i pokrenut je proces koji
je rezultirao stvaranjem platforme za razmjenu stavova i misljenja. Kroz proces, sudionici su nastojali
razumjeti razlike i pronaci zajednicke tocke na kojima je bilo moguce razviti stav spram koriStenja
obnoviljivih izvora energije. Prva radionica bila je usmjerena na sudjelovanje u procesima donosenja
odluka o projektima za koristenje OIE. Cilj radionice bilo je saznati koliko se neproduktivnih sukoba
u vezi koristenja obnovljivih izvora energije moze izbjeci sudjelovanjem u procesima odlucivanja. Druga
radionica bila je usmjerena na kriterije za odrzivost koriStenja obnoviljivih izvora energije. Treca radionica

bila je usmjerena na buducu suradnju izmedu organizacija civilnog drustva, donositelja odluka i investitora.

REZULTATI

Udruge koje su sudjelovale u procesu su se sloZile da procesi razvoja projekata obnovljivih izvora energije
trebaju biti otvoreni za javnost u $to ranijoj fazi provedbe. SloZile su se da energetska ucinkovitost treba
biti apsolutni prioritet i da je Slovenija trebala usvoijiti energetsku politiku koja je ekoloski odgovornija.
Projekt je donio okvirnu deklaraciju udruga o kriterijima za odrzivo koristenje obnovljivih izvora
energije. Deklaracija se sastoji od tri dijela: ciljevi deklaracije, kriteriji za postupak donosenja odluka
o projektima obnovljivih izvora energije s naglaskom na ukljucivanju sudionika u procesima odlucivanja

i kriteriji za odrzivo koriStenje obnovljivih izvora energije. Vise informacija o projektu na www.focus.si.



Izvor: Zelena akcija
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SOLARNA AKADEMIJA

S brojnim aktivnostima i kampanjama na nacionalnoj i medunarodnoj razini, Zelena akcija je najpoznatija
udruga gradana za zastitu okolisa u Hrvatskoj. Ured Zelene akcije smjesten je u Zagrebu i projekt
“Solarna akademija“ na otoku Solti jedna je od rijetkih trajnih aktivnosti udruge koja se odvija van
Zagreba. U okviru ovog projekta ureduje se centar za edukaciju o obnovljivim izvorima energije
u objektu bivse vojarne “Vela Straza” na otoku Solti, koji je predan Zelenoj akciji na koristenje od
strane Vlade RH.

SADRZA|

Objekt bivse vojarne je predan na koristenje Zelenoj akciji 2002. godine, ado sada se obnavljao prvenstveno
od strane sudionika u volonterskim kampovima. U razdoblju od 2002., kad je odrzan prvi volonterski
kamp s ciliem obnove objekta na Solti, do 2010. uspje$no je organizirano i odrzano 10 volonterskih
dvotjednih kampova, od toga 5 domacih i 5 medunarodnih. U tom razdoblju, uz volonterske kampove,
organizirano je i desetak seminara, radionica, struc¢nih skupova i internih dogadanja raznih okolisnih
organizacija, od Greenpeacea do lokalnih inicijativa. Takoder, odrzana je prakti¢na radionica samogradnje
suncevih toplinskih sustava te medunarodna studentska radionica MORe - Multidisciplinarno odrzivome

razvoju, u suradnji s Fakultetom strojarstva i brodogradnije iz Zagreba.

REZULTATI

Potpuno devastirani objekt do danas je preureden u smijestajni kapacitet za 40-60 osoba te su
instalirani edukativni sustavi za koristenje obnoviljivih izvora energije. U radu kampova sudjelovalo je
oko 200 volontera. Volonteri i sudionici svih dogadanja Solarne akademije upoznati su s osnovnim
konceptima zastite okolisa, klimatskim promjenama i ekoloskim aktivizmom, te rjeSenjima poput
obnovljivih izvora energije za odrzivu budu¢nost. 201 1. godine instaliran je edukativni sunéev sustav
na bazi fotonaponskih éelija i male vjetrenjace za proizvodniju elektri¢ne energije koji ¢ée omoguditi
ucinkovitiju edukaciju o obnovljivim izvorima energije sudionicima programa Solarne akademije
i pokriti potrebe za elektri¢cnom energijom samog objekta. Solarna akademija ostvaruje se u suradniji
s brojnim medunarodnim i domacim institucijama: AGREE.NET, INforSE, Folkecenter for Renewable
Energy, Climate Action Network Central and Eastern Europe, SEESE, UNDP, SEEENN, Greenpeace,
Friends of the Earth, WWF i mnoge druge. Vise informacija o projektu Solarne akademije procitajte na

www.zelena-akcija.hr.
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KAKO USTEDJETI ENERGIIU? [—— o civ—an] |

-

OBNOVLJIVI
IZVORI
ENERGIJE

Slikovnica za ucenje i zabavu

Izvor: Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja

MALA SKOLA CISTE ENERGIJE

Razina svijesti i znanja hrvatskih gradana o obnovljivim izvorima energije i energetici opcenito je
relativno niska. Ciljna skupina kojoj se obraca ovaj projekt koji je u razdoblju od 2006. do 201 I. provelo
Drustvo za oblikovanje odrZivog razvoja - DOOR bili su ucenici Sestih razreda osnovnih skola i njihovi

nastavnici, prvenstveno u okviru predmeta Priroda.

SADRZA|

Od 2006. do 2008. godine, projekt se provodio na podrudju Istarske Zupanije, u sklopu ¢ega su
slikovnice pod nazivom ,Obnoviljivi izvori energije” podijeljene skolama na podruéju grada Labina
i Labinstine, te su odrzane edukativne radionice za djecu u okviru sajma Sa(n)jam knjige u Puli. Nakon
pocetne faze, izradeni su dodatni materijali — radni listovi koji sadrzajno prate i nadopunijuiju slikovnicu,
prated¢i materijali za nastavnike te pocetna i zavrSna provjera znanja ucenika, a uspostavljena je

i suradnja sa Skolama diliem Hrvatske.

REZULTATI

Svi izradeni materijali odobreni su za distribuciju po Skolama od strane Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta i Agencije za odgoj i obrazovanie, te je njihovo koristenje preporuc¢eno ne samo
u okviru nastavnog predmeta Priroda, ve¢ i u sklopu Geografije, Tehni¢kog odgoja, na satovima
razrednika, te u izvannastavnim aktivnostima. Tijekom provedbe projekta odrzan je niz javnih
dogadanja i predstavljanja ciljeva i rezultata provedbe projekta, a svi razvijeni materijali trajno su
dostupni na portalu MojaEnergija, na adresi www.MojaEnergija.hr/klinci.



http://www.MojaEnergija.hr/klinci

Izvor: Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja
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PROJEKT AWERES
Projekt AWERES (Awareness and Education in Renewable Energy Sources) provodio se 2008. i 2009.

godine, u Labinu i Varazdinu. Projekt su zajednicki provodile tri organizacije civilnog drustva — DOOR,
Put — Labin i Franjo Koscec iz Varazdina te dvije strukovne $kole — Srednja skola Mate Blazine iz Labina

i Elektrostrojarska skola Varazdin.

SADRZA|

Cilj ovog projekta bio je potaknuti trziSte obnovljivih izvora energije poticudi i stranu ponude —
unapredenjem strukovnog obrazovanja na ovom podrudju, ali i stranu potraznje — promocijom
obnovljivih izvora energije i podizanjem razine svijesti o obnovljivim izvorima energije gradana u dvije

lokalne zajednice — Labinu i Varazdinu.

REZULTATI

Dvije strukovne skole opremljene su didaktickom opremom za provodenje nastave o obnovljivim
izvorima energije, a u okviru projekta razvijen je plan i program novog nastavnog predmeta Obnovljivi
izvori energije, koji je prihvaden od strane Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta i Agencije za
strukovno obrazovanje. Za vrijeme trajanja projekta, oko stotinu ucenika steklo je stru¢na znanja
potrebna za koriStenje obnovljivih izvora energije, a nastava se u dvije skole nastavila i po zavrsetku
projekta. Organizacije civilnog drustva uklju¢ene u projekt odrzale su niz javnih dogadanija s ciliem
promocije i popularizacije obnoviljivih izvora energije u Labinu i Varazdinu. ViSe informacija o projektu

na www.aweres.net.



PROMOCIJA | OBRAZOVANJE O OBNOVLJIVIM IZVORIMA ENERGIJE 45

Produkcija:

Drustvo za oblikovanje odrZivog
razvoja - DOOR

g
DO Q\
Divitve 6 blikevanis odriiveg rarveis

Promocija zastite okolisa
i odrZivog razvoja -POZOR!

FROMOCUA ZANTITE ORLIRA TGORTNGO RAZVOA

VRO PRRAENK 2

DRUSTVO ZA OBLIKOVANJE ODRZIVOG RAZVO /’
predstavija

Izvor: Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja

VIDEO PRIRUCNIK ZA ENERGETSKU UCINKOVITOST

Da bi se neka poruka prenijela Sto Sirem krugu ljudi, ona mora biti jasna, kratka i precizna. Na nasim
televizijskim programima, kako nacionalnim tako i lokalnim, edukativnih sadrzaja ima prili¢cno malo,

a sadrzaji koji gradanima priblizavaju temu obnovljivih izvora energije izuzetno su rijetki.

SADRZA|

Da bi iskoristio televiziju kao najmocniji medij danasnjice s najSirim dosegom prema opcoj javnosti
u svrhu informiranja gradana o obnovljivim izvorima energije, DOOR je u suradnji s udrugom POZOR!
izradio niz kratkih obrazovnih priloga o obnovljivim izvorima energije i energetskoj ucinkovitosti,
pogodnih za emitiranje na televiziji.

REZULTATI

Izradeno je sedam kratkih filmova, od kojih ¢etiri obraduju teme ucinkovitih kuéanskih uredaja, grijanja,
rasvjete i uporabe energije sunca u domacinstvima te su dostupni na DVD-u i dostavljeni su eko-Skolama
diliem Hrvatske. Tri ostala filma snimljena su u kra¢em formatu i prilagodena emitiranju u udarnim
televizijskim terminima, a obraduju teme grijanja na biomasu, razdjelnika topline i u¢inkovitih kotlova
na biomasu. Emitirani su tokom 2010. u okviru Eko-zone, emisije na |. programu Hrvatske televizije.

Filmove mozete pogledati na web stranici www.door.hr u Knjiznici.


http://www.door.hr

Tehnologije obnovljivih
izvora energije

~

U Republici Hrvatskoj postoje izvrsne
mogucnosti za koriStenje energije sunca,
vjetra, biomase i vodenih tokova te

geotermalne energije.
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U ovom dijelu ukratko su prikazane tehnologije koristenja svakog od
navedenih obnovljivih izvora energije.

Energija sunceva zraCenja

Suncani toplinski sustavi koriste se za zagrijavanje potrosne tople vode
te kao podrska grijanju prostora. Osnovni element sun¢anog toplinskog
sustava je kolektor. Suncani se kolektori najcesc¢e postavljaju na krovove
objekata, a nesto rjede na fasade. Najcesce koristeni tipovi kolektora su
plocasti i vakuumski kolektori.

Slika 6: Vakumski i ploc¢asti toplinski kolektor

Osim suncanih kolektora, suncani se toplinski sustavi sastoje od cijelog
niza elemenata: spremnika potrosne tople vode, kotla, crpke te popratne
opreme poput sustava regulacije, sigurnosnih ventila itd.

Suncani kolektor sastoji se od apsorbera unutar kojega je polozen niz
paralelno spojenih bakrenih cjevéica. Apsorber je s gornje strane premazan
selektivnim premazom koje osigurava visoki stupanj propusnosti za
sunéevo zracdenje, te nizak stupanj emisivnosti za kratkovalno zracenje.
Dobra izolacija izmedu stijenke kucista i apsorbera nuzna je za ucinkovitost
kolektora. Apsorber u principu sluzi kao izmjenjiva¢ topline — s jedne strane
apsorbira energiju suncevog zracenja, a s druge strane tu toplinu predaje
radnom fluidu, koji se dalje vodi u spremnik potrosne tople vode.
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Slika 7: Suncev toplinski sustav

Budu¢i da se vremenski profil potreba za toplom vodom i dostupnim
resursom Suncevog zraCenja ne poklapaju, topla voda se neprestano
zagrijava preko radnog fluida, te se tako zagrijana topla voda nalazi
u spremniku potrosne tople vode. Na taj nacin, potrosna topla voda iz
sustava raspoloziva je i u razdobljima kada nema osuncanja, npr. u no¢nim
satima. Spremnici tople vode izvedeni su tako da u sto je moguce vecoj
mijeri smanje toplinske gubitke, te omoguée temperaturnu slojevitost vode
unutar spremnika. Osim kolektora, u ovakvim sustavima gotovo uvijek
je potrebno koristiti i dodatni energent za zadovoljavanje energetskih
potreba, narodito ako se radi i o podrsci grijanju prostora.

Fotonaponski sustavi koriste energiju suncevog zracenja za proizvodnju
elektri¢cne energije. To mogu biti sustavi spojeni na elektroenergetsku
mrezu i autonomni sustavi.

Osnovni element fotonaponskog sustava je fotonaponski modul.
Fotonaponski modul sastoji se od niza serijski spojenih ¢elija, Ciji broj varira
ovisno o snazi i Zeljenim elektri¢nim karakteristikama modula. Izlaganjem
¢elije suncevom zracenju generira se elektri¢na struja, te time ¢elija postaje
izvor elektri¢ne energije. Celije se proizvode u tehnologijama amorfnog,
monokristali¢cnog, multikristali¢cnog ili trakastog kristalicnog silicija,
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Slika 8: Fotonaponski modul Slika 9: Shematski prikaz fotonaponskog sustava
spojenog na elektroenergetsku mrezu

te u tehnologiji tankog filma. Slika 8 prikazuje fotonaponski modul izraden
od ¢elija u tehnologiji monokristali¢nog silicija.

Osnovna zadaéa mrezno vezanih fotonaponskih sustava je predaja
proizvedene elektricne energije u elektriécnu mrezu. Fotonaponski
moduli proizvode se u relativno malim snagama (do nekoliko stotina
vata). Za postizanje vedih napona moduli se serijski spajaju u nizove, a za
postizanje vecih snaga nizovi se paralelno spajaju u fotonaponsko polje
zeljene snage. Fotonaponski moduli generiraju istosmjernu elektri¢nu
struju, te se za pretvorbu iz istosmjerne u izmjeni¢nu, pogodnu za predaju
u elektroenergetsku mrezu, koriste izmjenjivaci. Osim prilagodbe oblika,
izmjenjivadi imaju jos dvije vazne zadace — pracenje optimalne radne tocke
fotonaponskog polja te odspajanje sustava u slucaju nestanka elektri¢ne
energije radi sigurnosnih razloga. Ovisno o izvedbi, na jedan izmjenjiva¢
moguée je spojiti viSe polja fotonaponskih modula, te se jedan takav
kompletan sustav moze smatrati generatorom izmjenicne struje u punom
smislu te rijeci. U ve¢em broju drzava, ovakvi sustavi ostvaruju pravo na
poticajnu otkupnu cijenu proizvedene energije.

Fotonaponski sustavi koriste se i kao autonomni sustavi za opskrbu
elektricnom energijom sustava udaljenih od elektroenergetske mreze.
Ovakvi sustavi zahtijevaju dodatan spremnik energije, naj¢eS¢e u vidu
akumulatora, te najcesce koriste i neki od dodatnih izvora energije, poput
malih vjetroagregata, dizelskih agregata itd.
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Energija vjetra

Energija vjetra je prirodni resurs koji je moguce iskoristiti za proizvodnju
mehanickog rada, odnosno elektri¢ne energije. Uredaj pomocu kojeg se
kineti¢ka energija sadrzana u vjetru najprije pretvara u mehanic¢ku energiju
vrtnje, a potom u elektriénu energiju, naziva se vjetroagregat'. Kod rada
vjetroagregata ne moze se kontrolirati ,,gorivo“ pa je proizvodnja ovisna
o trenutnim uvjetima vjetra na lokaciji. To znaci da isporuka elektri¢ne
energije ovisi o vanjskim uvjetima i tesko ju je prilagoditi trenutnoj potrosniji,
odnosno trenutnim potrebama.

Svaki se vjetroagregat sastoji od dva osnovna dijela: rotor vjetroagregata
i elektricni generator. Danasnji vjetroagregati su moderni i slozeni uredaji
koji se osim spomenutih dijelova sastoje jo$ od niza sofisticiranih dijelova.
Vecina modernih vjetroagregata ima rotor s horizontalnom osi vrtnje i tri
lopatice.

Vjetroagregati su uredaji konstruirani tako da kineti¢ku energiju oduzimaju
vjetru i pretvaraju je prvo u mehanic¢ku energiju vrtnje, a potom u elektri¢nu
u generatoru. Pretvaranje kineticke energije gibanja vjetra u mehanicku
energiju vrtnje ostvaruje se koristenjem turbinskog? kola. Turbinsko kolo
se uobicajeno sastoji od tri lopatice. Lopatice su aerodinamicki profilirane
i na njima se sli¢no kao kod zrakoplovnog krila stvaraju sile uzgona i otpora.

Zbog tipi¢nog zakrivljenja, zrak koji struji s gornje strane mora prijeci vecu
udaljenost u istom vremenu nego zrak koji prolazi s donje strane. Zbog
toga, Cestice zraka na gornjoj povrsini imaju veéu brzinu, Sto ¢e dovesti do
pada tlaka na gornjem dijelu profila lopatice. Razlika tlakova ée uzrokovati
silu na lopaticu F Komponenta sile koja je okomita na neporemecenu struju
vjetra naziva se uzgon F , a sila u pravcu puhanja vjetra otpor F_ (Slika 10).

Idealno bi bilo imati silu otpora $to manju, a silu uzgona sto veéu, medutim
kod lopatica rotora vjetroagregata i sila otpora ima svoju ulogu za
regulaciju brzine vrtnje pri velikim brzinama vjetra koje su nepovoljne za
rad vjetroagregata.

| Prema HZN-u, tehni¢kom odboru E88, nacionalnom normirnom tijelu, usvojen je naziv
vjetroagregat (lat.: ,aggregare”- povezati u cjelinu) kao ispravan terminoloski pojam.
2 Latinski: ,,turbo” - vrtjeti se, vrtlog
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Slika 10: Sile uzgona - F
i otpora F_ na profile
lopatice vjetroagregata

Veliki vjetroagregati (> 150 kW) najcesce proizvode trofaznu izmjenicnu
struju napona 690 V. Zatim se elektri¢na energija vodi kroz transformatore
koji su obi¢no smijesteni pored vjetroagregata koji sluze za podizanje
napona na 10-30 kV ovisno o lokalnoj elektroenergetskoj mrezi u svrhu
prijenosa elektri¢ne energije na veée udaljenosti. U Europi, pa tako i u
Hrvatskoj, frekvencija elektricne energije u javnoj elektroenergetskoj
mrezi iznosi 50 Hz, sukladno tome i vjetroagregati proizvode elektri¢nu
energiju iste frekvencije.

Raspolozivi potencijal energije vjetra u Republici Hrvatskoj preliminarno
je procijenjen na 3 TWh godisnje. Prema energetskoj strategiji RH (NN
130/09) [21] instalirana bi snaga vjetroelektrana do 2020. godine trebala
dosti¢i 1200 MW.
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Energija biomase

Biomasa je slozen oblik obnoviljivih izvora energije jer sa stajalista sirovine
obuhvaéa Sumsku i poljoprivrednu biomasu, biomasu nastalu prilikom
proizvodnih procesa razli¢itih industrija, otpad u smislu komunalnog otpada,

otpada nastalog prilikom procis¢avanja otpadnih voda, kanalizacijskog
mulja i sli¢no.

Drvna (Sumska) biomasa

Izvori drvne biomase su vrlo raznoliki te se opéenito mogu podijeliti
u sliedece kategorije: Sume i ostala drvenasta vegetacija, energetski nasadi,
drvni ostatak iz industrije (primarna i sekundarna obrada drva - piljenje
i krojenije trupaca, izrada drvne grade i elemenata, proizvodnja namjestaja)
i kona¢no drvni otpad (npr. gradevinski otpad, komunalni otpad). Oblici
drvne biomase koji se koriste za proizvodnju energije su ogrjevno drvo,
sjecka, kora, piljevina i blanjevina, te briketi i peleti.

Drvnu biomasu moguce je pretvoriti u toplinsku i elektri¢nu energiju, te u
tekuca i plinovita goriva koristedi razlicite termokemijske i biokemijske
procese. Proizvodnja energije iz biomase najéeS¢e se vrsi direktnim
izgaranjem, pirolizom, rasplinjavanjem i ukapljivanjem.

Poljoprivredna biomasa

Sirovine iz poljoprivrede koje se mogu koristiti u energetske svrhe
obuhvadaju energetske usjeve, ostatke i otpad iz ratarstva, otpad iz
stocarstva (stajski gnoj i gnojovka), a u ovu grupu mogu se svrstati i ostaci
i otpad iz primarne prerade u poljoprivredi (npr. proizvodnja voc¢a, prerada
Zita, klaonice) te iz prehrambene industrije.

S obzirom na karakteristike sirovine, energija iz biomase moze se iskoristiti
pomocu razlicitih procesa i tehnologija. Energetski derivati poljoprivredne
biomase obuhvacaju brikete i pelete, bioplin i biogoriva za prijevoz
(biodizel, bioetanol i biometan).
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Otpad

Biorazgradivi otpad predstavlja posebnu kategoriju izvora biomase za
energiju. Kao $to je ranije istaknuto, tu se prvenstveno ubraja biorazgradivi
dio komunalnog i industrijskog otpada te otpadni mulj iz obrade otpadnih
voda. Ova sirovina se u prvom redu koristi za proizvodnju bioplina, iz kojeg
se moze proizvoditi elektri¢na energije i toplina. Sliede¢om slikom dan je
shematski prikaz koraka pretvorbe biomase u korisnu energiju.
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Slika 11: Shema mogucih koraka pretvorbe biomase

Ukupni (teoretski) energetski potencijal biomase u Hrvatskoj se procjenjuje
na 80,62 PJ, ¢ime nakon hidroelektrana predstavlja obnovljivi izvor energije
s najvec¢im potencijalom [22]. S obzirom na tradiciju koriStenja i postojanje
zrele visoko ucinkovite tehnologije pretvorbe, realno je za pretpostaviti da
¢e biomasa imati znacajan udio u ukupnoj potrosnji energije iz obnovljivih
izvora u nadolaze¢em razdoblju. Na ovakav zaklju¢ak upucuje podatak da
je u trenutku pripreme ovog priru¢nika u Registru projekata obnovljivih
izvora energije i kogeneracije bio upisan ¢ak |21 projekt proizvodnje
energije iz biomase, 79 kogeneracijskih postrojenja na krutu biomasu te 42

bioplinska postrojenja [23].
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Hidroenergija

Princip rada hidroelektrana temelji se na tri elementarne energetske
transformacije. Postavljanjem brane odnosno preljevnog praga na
odredenom vodotoku dolazi do stvaranja visinske razlike razine vode na
lokaciji ispred i iza brane. Ova visinska razlika predstavlja potencijalnu
energiju odredene koli¢ine vode.

Ta potencijalna energija vode pretvara se u kineti¢ku energiju vode koja se
dovodi vodnoj turbini kroz kanale odnosno cjevovode. Kineticka energija
vode u pokretu se rotacijom turbine pretvara u mehani¢ku energiju.
Mehanicka energija rotiraju¢e turbine se pretvara u elektri¢nu energiju
u generatoru s kojim je mehanicki povezana osovinom. Proizvedena
elektri¢na energija se koristi na istoj lokaciji gdje se nalazi i hidroelektrana
ilii dalekovodima prenosi do potrosaca, uz prethodnu transformaciju
u transformatoru na viSu razinu napona pogodnu za prijenos na vece
udaljenosti. Prikaz glavnih komponenti hidroelektrane prikazan je na
sliedeco;j slici.

- Transformator

- Generator

Turbing

Slika 12: Prikaz glavnih komponenti hidroelektrane (/zvor: www.opg.com)
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Prirodni i tehnicki potencijal hidroenergije

U Republici Hrvatskoj malim hidroelektranama smatraju se objekti
instalirane snage do 10 MW. Temeljem provedenog sustavnog istrazivanja
potencijala za male hidroelektrane tijekom 80-ih godina proslog stolje¢a
[24], kojim je obuhvacen raspon instalirane snage do 5 MW, obradeno
je 130 vodotoka u Republici Hrvatskoj. Na ovoj razini definirane su dvije
velike skupine promatranih vodotoka: u prvoj skupini su s energetskog
stajaliSta interesantniji vodotoci (specifi¢ne snage vece od 50 kW/km), a u
drugoj skupini su vodotoci skromnijih mogucnosti energetskog koristenja.
Za vodotoke iz navedene energetski izdasnije grupe izvrSene su detaljnije
analize i definirani potezi koriStenja $to je rezultiralo procjenom neto
energetskog potencijala u iznosu od oko 177 MW odnosno 568 GWh, dok
su za skupinu energetski manje izdasnih vodotoka analize zavrSene nakon
procjene bruto energetskog potencijala u iznosu od oko 15 MW odnosno
130 GWh. Kasnije etape istrazivanja rezultirale su odredivanjem tehnicki
iskoristivog potencijala iz spomenute energetski izdasnije grupe vodotoka,
ali samo na vrlo malom broju vodotoka [25, 26, 27].

Potrebno je napomenuti da se u razvojnim planovima (koji se temelje na
prethodnim istrazivanjima Hrvatske elektroprivrede i rezultat su drugacijeg
pojedina¢nog projektantskog pristupa, [28]) mogu pronaci podaci
o potencijalnim projektima u Republici Hrvatskoj u rasponu snaga izmedu
5i 10 MW, s ukupnim tehnicki iskoristivim potencijalom u iznosu od 161
MW odnosno 493 GWh. Osim ovoga, moze se pretpostaviti da odredeni
potencijal malih hidroelektrana postoji i u vodoprivrednim sustavima, ali on
do sada nije analiziran niti procijenjen.
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Geotermalna energija

Geotermalna energija je toplinska energija Zemlje koja je prikladna za
izravno koristenjeiliza pretvorbu u elektri¢nu energiju. Osnovni geotermalni
resurs predstavljaju geotermalni fluidi koji se nalaze u podzemnim lezistima,
a mogu se dovesti na povrsinu i iskoristiti. Podzemna lezista termalnih
voda javljaju se u Sirokom rasponu dubina - od plitkih/povrsinskih do vise
kilometara dubokih. Voda u podzemna lezista dolazi obi¢no procjedivanjem
s povrsine kroz pukotine u stijenama, a leziste predstavlja voda ili vodena
para u poroznim ili propusnim stijenama, najéeS¢e zarobljena izmedu
slojeva nepropusnih stijena. Radi smanjenja utjecaja na okoli$ i zadrzavanja
kapaciteta leziSta, danas se geotermalna leziSta koriste u zatvorenom
sustavu koji podrazumijeva crpljenje termalne vode kroz proizvodnu
busotinu te nakon iskoriStavanja njezine topline, vrac¢anje u leziste kroz
utisnu busotinu.

Najucinkovitije koristenje geotermalne energije je kaskadnom primjenom.
Izravnim koriStenjem geotermalne energije smatra se iskoriStavanje
topline niskotemperaturnih resursa (temperatura vode ispod 90°C) za
zagrijavanje u industrijskim procesima (suSenje papira, voca, povr¢a, ribe,
drveta, vune, izlucivanje soli, destilacija vode, pasterizacija mlijeka i drugo),
u poljoprivredi za grijanje staklenika, u akvakulturi za grijanje ribnjaka,
za otapanje snijega na plo¢nicima, u balneologiji (toplice) te u toplinarstvu
za grijanje i hladenje prostora. Visokotemperaturni i srednjotemperaturni
resursi mogu se koristiti za proizvodnju elektri¢ne energije.
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Rad geotermalnih elektrana temelji
se na pretvaranju toplinske energije
geotermalnog fluida u kineticku energiju
okretanja turbine, a zatim i u elektri¢nu
energiju. Geotermalne elektrane rade na
tri osnovna principa: suha para, separiranje
pare i binarni ciklus.

Elektrana na suhu paru koristi vrudu
paru za pokretanje turbine generatora
i predstavlja najjeftiniji i najjednostavniji
princip za proizvodnju elektri¢ne energije
iz geotermalnih izvora. Princip separiranja
pare koristi se kod visokih temperatura
geotermalnih voda (> 180°C).

Na ovom principu radi ve¢ina modernih
geotermalnih elektrana. Voda iz lezista
pumpa se prema povrsini, a sa smanjenjem
tlaka pretvara se u vodenu paru koja
pokre¢e turbine. Binarni ciklus moze
se koristiti kod visokotemperaturnih i
srednjotemperaturnih izvora. Kod ovog
tipa elektrana vru¢a voda koristi se za
grijanje radnog fluida koji ima znatno nizu
temperaturu vreliSta od vode, te isparava
na nizoj temperaturi i pokreée turbine
generatora.

Ovaj princip omogucéava vecu efikasnost
postupka, ali i dostupnost potrebnih
geotermalnih resursa, jer je dovoljna
niza temperatura vode za proizvodnju
elektri¢ne energije. Iz ovih se razloga vecina
novih geotermalnih elektrana planira na
ovom principu.
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geothermal/powerplants.htmi)

57



TEHNOLOGIJE OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE 58

Geotermalna se energija sve viSe iskoriStava putem dizalica topline -
sustava kojima se toplina tla i stijena podloge moze pretvoriti u korisnu
toplinsku energiju. Geotermalne dizalice topline mogu se postavljati
horizontalno u tlo iskoristavajuci stalnu temperaturu tla u gornja 3 metra
koja u vedini podruéja iznosi 10-15°C ili vertikalno u plitkim busotinama
sa sondom, najéesée izmedu 60 i 150 m. Dizalice topline mogu se koristiti
za grijanje ili hladenje prostora te za grijanje potrosne tople vode kako
u malim (obiteljske kuce, plastenici/staklenici, ribnjaci itd.) tako i u velikim
razmjerima (daljinsko grijanje, industrija).
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