DO O R Stajaliste

Zagreb, 15. ozujka 2017.

Naknada za obnovljive izvore energije

Sazetak

Kako je u javnosti sve prisutniji dojam propitivanja postoje¢eg zakonskog okvira za koriStenje
obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije, DOOR kao udruga stru¢njaka koja
se bavi energetski odrzivim razvojem, podrzava obnovljive izvore energije i smatra da je nuzno
¢im prije osigurati jasan okvir za razvoj takvih projekata, ovim putem iznosi svoje stajaliste o
sustavu potpore obnovljivim izvorima energije, trenutno aktualnom pitanju naknade za
obnovljive izvore energije i buducem razvoju sustava koristenja obnovljivih izvora energije.

DOOR smatra da je u interesu krajnjih kupaca elektricne energije transparentan obracun svih
troskova proizvodnje, prijenosa i distribucije elektricne energije, jer ¢e krajnji kupci u svakom
slucaju platiti sve troskove — bilo izravno kroz svoj racun, bilo kroz intervencije putem drzavnog
proracuna.

DOOR smatra kako je za nastavak nesmetanog rada postojec¢ih postrojenja koja koriste
obnovljive izvore energije nuzno ispunjavanje ugovorenih obaveza u sustavu poticaja, ali i
sudjelovanje proizvodaca u planiranju rada i pokrivanje troskova uravnotezenja, radi stabilnosti
elektroenergetskog sustava u cijelosti. Ucinkovito funkcioniranje trZista elektricne energije
omogucit ¢e opskrbljivacima smanjivanje cijena, pogotovo ako nema intervencija u trziste
(poput obveze otkupa elektri¢ne energije od HROTE-a po reguliranim cijenama ili drugih mjera
koje suzbijaju mogucénosti konkurencije). Pri tome DOOR istice da su krajnjim kupcima za
,obranu” od rastucih cijena najprikladnije mjere energetske ucinkovitosti, kako za privatni
stambeni sektor, tako i za javni sektor i gospodarstvo u cijelosti. Takoder, razvojem koncepta
,kupca s vlastitom proizvodnjom®, kupci su manje izloZzeni promjenama trzisnih cijena, tim vise
Sto je vedi udio elektricne energije koju su proizveli za vlastite potrebe u odnosu na elektri¢nu
energiju koju su preuzeli iz elektroenergetskog sustava.

DOOR takoder naglasava znacaj zastite ugrozenih kupaca energije koji se vec¢ i sada suocavaju
s velikim poteskocama u podmirivanju svojih racuna za energiju i energente, a kao najbolji
mehanizam zastite ugrozenih kupaca ponovo isti¢e mjere energetske ucinkovitosti.
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Pozadina

DOOR smatra kako je sustav poticanja proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
energije temeljen na zajamc¢enom dugoro¢nom otkupu po poticajnim cijenama bio najbolje
rieSenje za pocetak razvoja veéeg koriStenja obnovljivih izvora energije, a posebice nedovoljno
razvijenih i cjenovno nekonkurentnih tehnologija za proizvodnju elektricne energije. Poticajne
cijene u tom sustavu poticanja, od svojeg pocetka u 2007. do kraja 2015. godine, trebale su se
prilagodavati padu cijena tehnologija u Hrvatskoj, odnosno te poticajne cijene su trebale bolje
pratiti smanjenje troskova investicija u obnovljive izvore energije. lako su nadlezna tijela u
navedenom periodu napravila odredene promjene, one su bile nedovoljne i nepravovremene.
Rezultat toga je $to je sada sustav poticanja u prijelomnoj tocki.

Prije svega, HROTE ima velike obveze u isplati proizvodaca elektricne energije u sustavu
poticanja koje trenutno nije u stanju isplatiti. Uz to, i elektroenergetski sustav ne funkcionira na
odgovaraju¢i nacin — ne samo zbog velikog udjela elektrana koje koriste intermitentne
obnovljive izvore (prvenstveno vjetar), nego zato Sto proizvodaci u sustavu poticanja nisu na
odgovarajuci nacin ukljuceni u funkcioniranje trzista elektricne energije odnosno u pravilno
planiranje i uravnoteZavanje elektroenergetskog sustava.

Posljedica takvog funkcioniranja nacionalnog trzista elektri¢ne energije su povecani troskovi
koji zahvacaju razlicite energetske subjekte (HOPS, HROTE, opskrbljivace) koji na razlicite nacin
pokrivaju te troskove, ali uvijek na teret krajnjih kupaca elektri¢ne energije. Zakon o obnovljivim
izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji predvidio je promjene u funkcioniranju
sustava poticanje, pri cemu se financiranje sustava ve¢im dijelom oslanja na naknadu za OIEiK
koju placaju krajnji kupci. Zato je sustav trenutno u neodrzivim prilikama — HROTE na
raspolaganju nema dovoljna sredstava za isplatu ve¢ ugovorenog otkupa elektricne energije, a
na vidiku nije rjeSenje kako osigurati funkcioniranje cijelog sustava.
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DOOR-ovi prijedlozi

UvaZavajuci potrebu za hitnim rjeSavanjem problema s financiranjem HROTE-a, DOOR je
sliedeceg stajalista:

www.door.hr

Radi oCuvanja povjerenja u investicijsku klimu u Republici Hrvatskoj i zastite postojecih
investicija, potrebno je osigurati da proizvodaci u sustavu poticanja i investitori koji
imaju sklopljene ugovore o otkupu ne budu podvrgnuti posebnim porezima ili
naknadama koji ée znacajno smanijiti prihode.

Zbog nejasnih propisa i problema u praksi, proizvodaci u sustavu poticanja nisu
sudjelovali u obracunu uravnotezZenja i drugih aktivnosti na trzistu elektricne energije.
U kontekstu njihovog sudjelovanja na trzistu elektricne energije, DOOR smatra da je
koncept EKO bilan¢ne grupe predviden Zakonom o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji jednostavan i provediv. To ukljucuje i predvidenu
naknadu za ¢lanstvo u EKO bilan¢noj grupi putem koje bi proizvodaci u sustavu
poticanja participirali u troSkovima nastalim zbog njihovog sudjelovanja na trzistu
elektricne energije. Naknada za ¢lanstvo u EKO bilan¢noj grupi, koju ¢e regulirati
buduci Pravilnik o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji, moze
se prilagoditi vrstama i veli€ine postrojenja, a moZe prenositi troSkove uravnoteZenja i
na ¢lanove (proizvodace), odnosno odrazavati (su)odgovornost za ispravno planiranje
proizvodnje.

Ispravno funkcioniranje EKO bilan¢ne grupe ima pozitivne posljedice na funkcioniranje
elektroenergetskog sustava, Sto ¢e osjetiti HROTE i opskrbljivaci u obra¢unu energije
uravnotezenja, ali i operatori sustava. Time se otvara prostor za smanjenje ili barem
zadrZavanje postojece razine krajnje cijene elektricne energije (opskrbljivaci mogu biti
konkurentniji, a operatori sustava nece biti toliko izloZzeni problemima rasta
intermitentnih izvora spojenih na elektroenergetski sustav).

Prodaja elektricne energije iz EKO bilan¢ne grupe prema Pravilima prodaje elektri¢cne
energije, kako je predvidio Zakon, svakako zahtijeva poveéanje naknade za OIEiK zbog
gubitka ostvarenih prodajom te energije po reguliranoj cijeni visoj od trziSne. Medutim,
takva prodaja ¢e omoguditi drasticni razvoj trziSta kroz intenzivno trgovanje. Osim Sto
je to prilika da CROPEX postane stvarno likvidna i relevantna burza elektricne energije,
takvo trgovanje ¢e omoguciti opskrbljivacima bolju konkurentnost i prostor za moguca
sniZenja cijena elektri¢ne energije.

Uz prodaju elektri¢ne energije iz EKO bilan¢ne grupe, bilo bi pozZeljno da HROTE moze
prodavati i jamstva podrijetla elektricne energije (eng. Guarantees of Origin) nastala
proizvodnjom proizvodaca u sustavu poticanja proizvodnje elektri¢ne energije. Osim
dodatnog prihoda za HROTE, ovim se pojaCava rad sustava jamstva podrijetla
elektricne pomocu kojeg opskrbljivaci na jasan i transparentan nacin mogu prodavati
100% obnovljivu energiju kupcima koji to zele.
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Smatramo da Vlada RH treba ¢im prije utvrditi visinu Naknade za OIEiK koja je potrebna
za funkcioniranje HROTE-e u sadasnjim uvjetima (uz odgodeno funkcioniranje EKO
bilan¢ne grupe do kraja 2017. godine).

Potrebno je ¢im prije osigurati funkcioniranje EKO bilan¢ne grupe, odnosno donijeti
podzakonske akte predvidene Zakonom o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji kojima se ureduje funkcioniranje EKO bilan¢ne grupe.
Uklanjanje obveze preuzimanja elektricne energije od HROTE-a, omogucava
opskrbljivacima da donekle smanje svoje cijene energije. Cijene opskrbe elektricnom
energijom trebaju u ¢im vecoj mjeri odrazavati cijene s trzista.

Smatramo da je duZnost Vlade RH upudivanje gradana na vaZznost provedbe mjera
energetske ucinkovitosti kao klju¢ne mjere u smanjenu ra¢una za energiju i osiguranje
kapaciteta svih dionika za provedbu tih mjera te omogucavanje koriStenja u tu svrhu
namijenjenih sredstava, kako iz nacionalnih izvora, tako i iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova.
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